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EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - RELATORA DA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO N° 59 — DO EGREGIO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ADO n°59

O Instituto Alana, organizacdo da sociedade civil, sem fins lucrativos, dedicada a
defesa e protecdo com absoluta prioridade dos direitos e melhor interesse de criangas e
adolescentes e defesa, preservacdo e conservagcdo do meio ambiente e promocao do
desenvolvimento sustentavel, com personalidade juridica de direito privado, inscrita perante
o0 CNPJ/MF sob o numero 05.263.071/0001-09 (doc. 1), com endere¢co na Rua Fradique
Coutinho, 50, 11° andar, bairro de Pinheiros, S&o Paulo - SP, por seus advogados (doc. 2),
vem, respeitosamente, no ambito do seu programa Prioridade Absoluta, a presenca de
Vossa Exceléncia, com fundamento no artigo 7°, 82°, da Lei n® 9.868 de 1999, concomitante

com o artigo 138, do Codigo de Processo Civil, requerer sua habilitagdo como
AMICUS CURIAE

nos autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo (ADO) n° 59, proposta pelos
Partido Socialista Brasileiro (PSB), Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), Partido dos
Trabalhadores e Rede Sustentabilidade, em face da omissao inconstitucional da Unido
guanto a adogdo de providéncias de indole administrativa objetivando a suspensdo da
paralisacdo do FUNDO AMAZONIA, atentando contra o pacto federativo e o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, como assegurado pelo art. 225, caput, da Constituicdo
Federal, e que deve ser resguardado, especialmente, a todas as criancas e aos adolescentes,
0S quais possuem, constitucionalmente, prioridade absoluta, nos termos do art. 227, caput,

da Constituicdo Federal.

Inicialmente, sera atestada a possibilidade juridica de intervengao via amicus curiae
pelo Instituto Alana, por restarem comprovadas sua representatividade e legitimidade

material, bem como a relevancia da matéria discutida e a repercussao social da controvérsia.



Em seguida, serdo brevemente reiterados os fatos que atestam a omissao
inconstitucional da Unido quanto a adog¢do de providéncia de indole administrativa
objetivando & suspensdo da paralisacdo do FUNDO AMAZONIA, decorrentes da ilegal
inoperancia por parte da Unido. Vale ressaltar que este cenério agrava-se ainda mais diante

do cenario pandémico, em virtude do Covid-19, que o pais vive atualmente.

As violacdes ocasionadas pelas mudancas climaticas, agravadas pela atual
paralisacdo do FUNDO AMAZONIA, constituem violacdes aos direitos a vida, saude,
alimentacéo, acesso irrestrito a agua potavel, meio ambiente equilibrado, especialmente em
relacéo a criancas e adolescentes, 0s quais detém absoluta prioridade na garantia de direitos.
Reforca-se, ainda, que esta situacdo tende a acentuar as desigualdades e violagBes a que
as populagbes tradicionais, ribeirinhas, quilombolas e indigenas sdo historicamente
submetidas, especialmente as criangas destas comunidades, individuos mais vulneraveis as

mudangas socioambientais

A situagdo sera entdo analisada sob a Otica da regra constitucional da absoluta
prioridade de criangas e adolescentes, inscrita no artigo 227. Para tanto, serdo apresentados
precedentes paradigmaticos na sua aplicagéo pelo Supremo Tribunal Federal, principalmente
no ambito do orgcamento publico, e reiterado o essencial papel do Sistema de Justica na
garantia da absoluta prioridade dos direitos e melhor interesse de criangas e adolescentes,
inclusive o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado previsto no artigo 225 da
Constituigao.

O reconhecimento de que o Supremo Tribunal Federal estd intrincado no dever
constitucional compartiihado de absoluta prioridade aponta para o necessario e urgente
julgamento pela procedéncia da presente Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo,
com determinacdo de providéncias capazes de contribuir significativamente para a solugéo

das violacdes apresentadas e protecéo das diversas infancias e adolescéncias brasileiras.

Com base na argumentacdo supracitada, amplamente desenvolvida a seguir, ndo
restam dulvidas de que o contingenciamento e a paralisacdo do FUNDO AMAZONIA,
resultantes da omissdo inconstitucional da Unido, implicam graves violagdes a diplomas
normativos nacionais e internacionais, em especial a Constituicdo Federal, sendo imperativa
a procedéncia da referida acdo, como forma de contribuir para que os direitos de criancas e
adolescentes sejam, verdadeiramente, assegurados com absoluta prioridade, bem como
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para que a Constituicdo Federal ndo
seja relegada ao papel de belas expressées, esvaziadas de sua pretendida forca e verdade,

reconhecendo o direito de criangas e adolescentes de “ter futuro no presente”.
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1. Possibilidade juridica de intervencgé&o via amicus curiae pelo Instituto Alana.

Da norma legal e da jurisprudéncia sobre a possibilidade de manifestacées de
organizagdes da sociedade civil na qualidade de amicus curiae em acgdes de controle
concentrado de constitucionalidade, extraem-se como requisitos de admissibilidade?!: (i) a
representatividade adequada do peticionario, ora comprovada pela misséo institucional do
Instituto Alana e pelos trabalhos e acdes que desenvolve em todo territério nacional e,
igualmente, em esferas internacionais nas areas de promocao, protecdo, defesa e controle
de direitos fundamentais de criancas e adolescentes; (ii) a relevancia da matéria discutida e
(i) a repercussao social da controveérsia, evidentes no caso em tela, dado que o impacto de
mudancas climéticas, e os danos socioambientais ocasionados pela inércia administrativa do
Fundo Amazoénia na populacdo é amplo e grave, e criangas sdo particularmente vulneraveis
aos impactos socioambientais por conta de seu estagio de desenvolvimento, o que representa
violagOes ao exercicio de direitos fundamentais e de agravamento de desigualdades, o que
pode ser mitigado — e, em verdade, deve ser solucionado —, por meio do deferimento por

parte desta Egrégia Corte da presente Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo.

Como seré detalhado a seguir, junto ao cumprimento dos requisitos autorizadores
desta intervencao, importante salientar que o Instituto Alana ja foi aceito na condi¢do de
amicus curiae em acbes diversas em tramite neste r. Supremo Tribunal Federal que

discutiam, direta ou indiretamente, os direitos fundamentais de criancas e adolescentes.

1.1 A representatividade do Instituto Alana e sua legitimidade material.

O Instituto Alana é uma organizacdo da sociedade civil, sem fins lucrativos, que
desenvolve programas que buscam a garantia de condi¢cGes para a vivéncia plena da infancia.
Criado em 1994, o Instituto € mantido pelos rendimentos de um fundo patrimonial desde 2013.
Tem como misséo honrar a crianca. Dentre as finalidades previstas em seu estatuto social

(doc. 1) estao:

“Artigo 2°. O Instituto Alana tem por finalidade o fomento e a promogé&o da
assisténcia social, educacgéo, cultura, esporte, a protecdo e o amparo da

populacdo em geral, visando a valorizagdo do Homem e a melhoria da sua

1 Disp6e o artigo 72, paragrafo 2°, da Lei Federal n° 9.868 de 10 de novembro de 1999: “O relator, considerando
a relevancia da matéria e a representatividade dos postulantes, podera, por despacho irrecorrivel, admitir,
observado o prazo fixado no paragrafo anterior, a manifestagdo de outros érgdos ou entidades”. No mesmo
sentido, o Cadigo de Processo Civil, Lei Federal n® 13.105 de 2015, no seu artigo 138, estabelece como requisitos
de admissibilidade do amicus curiae: “O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade
do tema objeto da demanda ou a repercusséo social da controvérsia, podera, por deciséo irrecorrivel, de oficio ou
a requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participacao de pessoa natural
ou juridica, 6rgéo ou entidade especializada, com representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de
sua intimagao”.



gualidade de vida, conscientizando-o para que atue em favor de seu
desenvolvimento, do desenvolvimento de sua familia e da comunidade em
geral, sem distincdo de raca, cor, politico partidaria ou credo religioso. Tem
por finalidade também desenvolver atividades e projetos em prol do
desenvolvimento das capacidades plenas e da defesa dos direitos das
criancas e dos adolescentes, em consonancia a sua missado de “honrar a

crianga.

e) defesa, preservagdo e conservacdo do meio ambiente e promocdo do

desenvolvimento sustentavel;

Paragrafo 1°, V. O Instituto Alana pode, para a consecucao de seus objetivos

institucionais, utilizar todos os meios permitidos na lei, especialmente para

elaborar e promover intervencdes judiciais diversas, entre elas o amicus

curiae, em agOes que versem sobre violacdes de direitos ou tenham interesse

de criangas e adolescentes” (destaques da transcri¢io).

Como visto, ha previsdo estatutaria precisamente coincidente com a intervencdo
judicial via amicus curiae, em defesa e promocao dos direitos e interesses de criangas e
adolescentes e defesa do meio ambiente e promocéao do desenvolvimento sustentavel, o que

ora se pleiteia e realiza.

Importante salientar que o Instituto Alana, desde 2007 (doc. 3), tem atuacéo
especialmente voltada a defesa dos direitos de criancas e adolescentes por meio da
elaboracéo de oficios, notificacdes e representagdes, direcionados a instituicdes privadas e
orgdos publicos, além de realizar intervengfes processuais e atuacao judicial em todo o

territério nacional e em diversos 6rgéos do Sistema de Justica.

Para dar visibilidade e contribuir para a eficacia do Artigo 227 da Constituicdo Federal
— que traz o dever compartilhado de se garantir com absoluta prioridade os direitos e o melhor
interesse de criancas e adolescentes nas familias, na sociedade e no Estado —, criou o
programa Prioridade Absoluta®? que, por meio de suas atividades, busca informar,
sensibilizar e mobilizar pessoas, familias, organizacdes, empresas e o poder publico para que

assumam, de forma compartilhada, referido dever constitucional.

O programa também desenvolve a¢des junto a instituicbes dos Poderes Executivo,

2 0 Prioridade Absoluta [http://prioridadeabsoluta.org.br/] é um programa criado com a misséo de dar efetividade
e visibilidade ao Artigo 227 da Constituicdo Federal, que coloca criancas e adolescentes como absoluta prioridade
das familias, da sociedade e do Estado. Por meio de suas atividades, busca informar, sensibilizar e mobilizar
pessoas, familias, organizagdes, empresas e o poder publico para que assumam, de forma compartilhada, este
dever constitucional.O programa também desenvolve agdes junto a instituicdes dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, com objetivo de exigir a garantia com absoluta prioridade aos direitos de criancas e adolescentes em
cenarios de violagdo e na promogéo de politicas publicas sociais e orcamentarias. Para tanto, desenvolve agbes
de advocacy nos eixos de Acesso a Justica, Justica Climatica e Socioambiental, Midia e Informacéo, e Orgamento
Publico.



http://prioridadeabsoluta.org.br/

Legislativo e Judiciario, com objetivo de requerer e contribuir para a garantia da absoluta
prioridade aos direitos de criancas e adolescentes em cendrios de violagdo e na promocéao
de politicas publicas sociais e or¢camentarias. Realiza a¢cBes de advocacy nos eixos de
Acesso a Justica, Justica Climéatica e Socioambiental, Midia e Informagéo e Orcamento
Publico.

No ambito do Projeto Justica Climatica e Socioambiental, que diz respeito ao caso em
apreco, dentre outras acoes, o projeto atua em defesa de direitos fundamentais de criancas
e adolescentes nas tematicas socioambientais, para garantia de uma vida saudavel, agua
potavel, ar limpo e meio ambiente equilibrado, bem como protecdo frente as mudancas

climaticas e outras transgressdes a direitos socioambientais.

Relevante citar que o Instituto Alana ja atuou, por meio de seu programa Prioridade
Absoluta, anteriormente, na condigdo de amicus curiae no Supremo Tribunal Federal, (i) na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 2.404% que visava a declaracdo de
inconstitucionalidade do artigo 254 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), referente
a Politica Nacional de Classificacéo Indicativa; (ii) no Habeas Corpus n° 143.641%, que visava
a concessdo da ordem e a revogacao da prisdo preventiva decretada contra todas as
gestantes e mulheres com filhos de até 12 anos de idade ou de pessoa com deficiéncia como
medida de extrema urgéncia, pela preservacéo da vida e da integridade fisica das criancas e
das mulheres; (iii) no Habeas Corpus n° 143.988/ES, contestando a superlotacédo da Unidade
de Internacdo Regional Norte em Linhares, destinada a adolescentes em conflito com a lei®;
(iv) na ADI n°® 5.359, que questiona a constitucionalidade do artigo 55 da Lei Complementar
n® 472, de 9 de dezembro de 2009 do estado de Santa Catarina, que autoriza o porte de
armas para agentes de seguranca socioeducativos do Estado®; (v) na ADI n° 3.446, que
visava a declaracéo de inconstitucionalidade dos artigos 16, inciso I; 105; 122, incisos Il e lII;
136, inciso I; 138; 230, caput e paragrafo Unico, do ECA; (vi) nas Ac¢des Diretas de
Inconstitucionalidade n°® 6.134 e 6.139, que questionam a constitucionalidade do Decreto n°
9.785 de 2019, que regulamentou a Lei n°® 10.826 de 2003, para dispor sobre a aquisi¢éo, o

cadastro, o registro, a posse, o0 porte e a comercializacdo de armas de fogo e de municéo e

3 Classificagdo Indicativa — Amicus Curiae na ADI 2404. Disponivel em: http://prioridadeabsoluta.org.br/acoes-
institucionais/manutencao-e-fortalecimento-da-politica-nacional-de-classificacao-indicativa-amicus-curiae-na-adi-
2404/. Acesso em: 15.05.2020.

4 Maes Encarceradas - Amicus Curiae 0 HC 1143641. Disponivel em: http://prioridadeabsoluta.org.br/acoes-
institucionais/maes-encarceradas-amicus-curiae-no-habeas-corpus-coletivo-143641-2018/. Acesso em:
15.05.2020.

> Adolescentes internados — Amicus Curiae no Habeas Corpus coletivo 143.988. Disponivel em:
http://prioridadeabsoluta.org.br/acoes-institucionais/adolescentes-internados-amicus-curiae-no-habeas-corpus-
coletivo-143-988-2017/. Acesso em: 15.05.2020.

6 Criangcas sdo as mais afetadas pelo corte em investimentos sociais. disponivel em:
https://prioridadeabsoluta.org.br/orcamentopublico/emenda-constitucional-95-amicus-curiae-na-adi-5658-2018/.
Acesso em 15.05.2020.



http://prioridadeabsoluta.org.br/acoes-institucionais/manutencao-e-fortalecimento-da-politica-nacional-de-classificacao-indicativa-amicus-curiae-na-adi-2404/
http://prioridadeabsoluta.org.br/acoes-institucionais/manutencao-e-fortalecimento-da-politica-nacional-de-classificacao-indicativa-amicus-curiae-na-adi-2404/
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http://prioridadeabsoluta.org.br/acoes-institucionais/adolescentes-internados-amicus-curiae-no-habeas-corpus-coletivo-143-988-2017/
http://prioridadeabsoluta.org.br/acoes-institucionais/adolescentes-internados-amicus-curiae-no-habeas-corpus-coletivo-143-988-2017/
https://prioridadeabsoluta.org.br/orcamentopublico/emenda-constitucional-95-amicus-curiae-na-adi-5658-2018/

sobre o Sistema Nacional de Armas e o Sistema Nacional de Gerenciamento Militar de Armas;
(vii) na ADPF n°® 622, que requer a declaragéo de inconstitucionalidade do Decreto n° 10.003
de 04 de setembro de 2019, com normas que esvaziam o Conselho Nacional da Crianca e
do Adolescente (Conanda) e destituiu seus conselheiros’; (viii) na ADPF n° 663, que trata
sobre os prazos de validade das Medidas Provisérias (MPs) em tramitacdo no Congresso
Nacional, em raz&o do estado de calamidade publica decorrente da pandemia de SARS-CoV-
2; e (X) na ADPF n° 708 que trata do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (Fundo do

Clima), a qual aguarda apreciacao de seu pedido de amicus curiae.

Ainda, por meio do seu programa Crianca e Consumo?, o Instituto Alana foi
habilitado na condicdo de Amicus Curiae na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.631°,
que visa a declaragéo de inconstitucionalidade da Lei do Estado Bahia n® 13.582 de 2016,
gue regula a publicidade dirigida ao publico infantil de alimentos e bebidas pobres em
nutrientes e com alto teor de aglcar, gorduras saturadas ou sodio, em radio e televisdo, das

6h as 21h, e no interior de instituicées de ensino.

7

Relevante considerar que, desde de 2012, o Instituto Alana é conselheiro no
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda) (doc. 4) e foi membro
no dissolvido Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea)®.
Atualmente, integra a Comissao de Liberdade de Expresséo do Conselho Nacional de Direitos
Humanos (doc. 5), o Comité de Acompanhamento da Sociedade Civil da Politica de
Classifica¢éo Indicativa (doc. 6), o0 Conselho Consultivo da Defensoria Publica do Estado de
Sao Paulo (doc. 7), e € membro da Parceria Global da Organizacao das Na¢des Unidas
(ONU) pelo Fim da Violéncia contra Criangas e Adolescentes (doc. 8), tendo ainda recebido,
em 2013, homenagem do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido (doc. 9), que outorgou
a comenda da Ordem do Mérito Judiciario em vista do trabalho desenvolvido pela promogé&o

dos direitos da crianca®®.

O Instituto Alana é também membro da Coalizdo Respirar, grupo de mais de 30
organizacdes da sociedade civil de ampla atuag&o e experiéncia no tema de qualidade do ar.

Entre as ac¢des realizadas pelo grupo estdo: manifesto publico pela manutencéo do Programa

! Supremo Tribunal Federal Suspende Decreto que modifica as regras de funcionamento do Conanda.
Disponivel em: https://prioridadeabsoluta.org.br/noticias/stf-suspende-decreto-conanda/. Acesso em 15.05.2020.
8 Crianca e Consumo. Disponivel em:_http://criancaeconsumo.org.br/o-programa/. Acesso em: 13.03.2020.

9 ADI 5631 — Lei n° 13582 de 2016 do_estado da Bahia (dezembro/2016). Disponivel em:
http://criancaeconsumo.org.br/acoes/adi-5631-lei-no-13-582-de-2016-do-estado-da-bahia-dezembro2016/.
Acesso em: 13.03.2020.

10 conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Presidéncia da Republica. Conselheiros da
Sociedade Civil. Disponivel em: http://www4.planalto.gov.br/consea/conselheiros-da-sociedade-civil/ekaterine-
valente-karageorgiadis. Acesso em: 15.5.2020.

1 Ministério da Justica concede Ordem do Mérito. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/news/collective-
nitf-content-1544814417.83. Acesso em 18.5.2020.
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de Controle de Emissdes Veiculares - fase P-8'?; manifesto publico em defesa dos padrdes
de qualidade do ar na revisdo da minuta da Resolucdo CONAMA 03/90%3; encontro latino-
americano pela qualidade do ar durante a Climate Week Latin America & Caribbean da
Convenc¢ao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudancas Climaticas em Salvador, Bahia, em
2019'*; e incidéncia sobre medidas de retomada econdmica pés-pandémica atreladas a
melhorias da qualidade do ar'®. Dentro desta agenda, o Instituto Alana ainda contou com
participacdes em eventos e ac¢des de relevancia, entre elas a programacao oficial do ministro
do Meio Ambiente para o Dia Mundial do Meio Ambiente em 2019 sobre qualidade do ar'®, o
seminario virtual para a América Latina "Por un aire limpio: La descontaminacién, un
compromiso climatico"!’ e a COP 25 — Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Mudancas
Climéticas — em 2019, com palestras em seminarios e campanha de apoio publico a respeito

dos planos de acéo para cumprimento do Acordo de Paris?8,

O Instituto Alana é, também, um dos co-realizadores do documentario “O Amanha é
hoje - o drama de brasileiros impactados pelas mudancgas climaticas”®, que tem como
objetivo mostrar que os impactos do clima ja alcancaram todos os brasileiros, estejam na

cidade, no campo ou na floresta.

O artigo 227 da Constituicdo Federal estabelece que os direitos de criangas e
adolescentes devem ser assegurados com absoluta prioridade, o que inclui que estejam em
primeiro lugar no &mbito de orgamento, politicas e servigos publicos, conforme artigo 4° do
ECA. Dado que os textos constitucional e legal estabelecem, para tanto, a responsabilidade
compartilhada entre Estado, familia e sociedade para a efetivagdo da absoluta prioridade,

resta evidente a necessidade de participagdo e controle social, inclusive via amicus curiae.

12 Manifesto “Pelo direito a vida - 6nibus e caminhdes menos poluidores sao para ontem!”. Disponivel em:
https://prioridadeabsoluta.org.br/wp-content/uploads/2016/05/manifesto-proconve-1.pdf Acesso em: 06.07.2020
13 Revisdo da Minuta Resolu¢gdo CONAMA 03/90 que define os padrdes de qualidade do ar nacionais.
Disponivel em: https://prioridadeabsoluta.org.br/wp-content/uploads/2016/05/manifesto_minuta_qualidadedoar-
1.pdf Acesso em: 06.07.2020

4 Breathe Air Coalition - Building a Latin American Clean Air Coalition. Disponivel em:
https://ad6829ad-6076-4d8f-ab47-

a18606d0fbf6.filesusr.com/ugd/f0e05f 9b478c54a1274dbb98c9ab4efSeeff25.pdf Acesso em: 06.07.2020

15 Entidades da sociedade civil solicitam melhorias na agenda da qualidade do ar durante e ap6s periodo
de quarentena. Disponivel em: https://prioridadeabsoluta.org.br/noticias/manifesto-melhoria-qualidade-ar-
guarentena/ Acesso em: 06.07.2020

16 MMA anuncia programa de qualidade do ar. Disponivel em:
https://www.mma.gov.br/component/k2/item/15508-mma-anuncia-programa-de-gualidade-do-ar.html Acesso em:
06.07.2020

7 Seminario virtual "Por un aire limpio: La descontaminacién, un compromiso climatico". Disponivel em:
https://aida-americas.org/es/blog/seminario-virtual-por-un-aire-limpio-la-descontaminacion-un-compromiso-
climatico.Acesso em: 06.07.2020

8 cop2s: Organizations call on governments to improve air quality and, with it, slow the climate crisis.
Disponivel em: https://aida-americas.org/en/press/cop25-organizations-call-on-governments-to-improve-air-
guality-and-slow-the-climate-crisis. Acesso em: 06.07.2020

19 Disponivel em: https://www.oamanhaehoje.com.br/. Acesso em: 06.07.2020
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Dado que o FUNDO AMAZONIA, meio para fortalecer acbes que promovam uma
economia de baixo carbono, reduzam o impacto das mudancas do clima nos ecossistemas e
nas populagbes mais vulneraveis, e contribua para a efetivacdo de um Estado de Direito
Ambiental® encontra-se ilegalmente paralisado pela Unido, € indubitavel que a discussdo
trazida a este Supremo Tribunal impacta diretamente a defesa e garantia de direitos da
infancia e adolescéncia brasileiras, por serem estas especialmente vulneraveis em
decorréncia de sua fase de desenvolvimento, motivo pelo qual a intervencdo do Instituto

Alana se revela adequada e oportuna.

Ante o exposto, resta comprovado que o Instituto Alana cumpre com sua missao
institucional de “honrar a crianga” ao realizar agdes no ambito da promocgao, protecio, defesa
e controle social de direitos fundamentais de criancas e adolescentes, ora exemplificadas, e
com isso comprova sua representatividade, bem como a utilidade e a conveniéncia da sua

participacdo na condicdo de amicus curiae na presente demanda.

1.2 A relevancia da matéria discutida e a repercussao social da controvérsia.

Evidente a relevancia da matéria discutida e a repercussao social da presente acao,
gue, além de estar diretamente relacionada a missao do Instituto Alana, trata, dentre outros
direitos, da norma constitucional de protecao integral e absolutamente prioritaria a criancas e
adolescentes, sendo o Artigo 227 da Constituicdo Federal, um dos principais preceitos

fundamentais que fundamentam a presente discussao juridica.

Debatem-se nos autos que seja reconhecida a omissdo constitucional da Unido
guanto a adocdo de providéncia de indole administrativa objetivando a suspensédo da
paralisacdo do FUNDO AMAZONIA, em defesa do pacto federativo e aos direitos

fundamentais relativos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Como sera demonstrado adiante, o que se discute nestes autos pode cessar violagbes
aos direitos de criangas que sofrem com 0s impactos socioambientais, assegurados com
absoluta prioridade pelo Artigo 227 da Constituicdo Federal, especialmente os direitos a
salude, a dignidade, ao respeito, além dos direitos de estar a salvo de toda forma de
negligéncia, e de discriminacdo. Tem-se, portanto, que a relevancia da matéria € indiscutivel,
dado o impacto da decisdo nos direitos humanos de uma coletividade da populagéo,

especialmente a amazonica, e criancas e adolescentes, vulneraveis a mudancas climaticas.

Assim, esta-se diante de uma situacdo de extrema relevancia e impacto, que convoca

20 LEITE, J.R.M. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. Jose Joaquim Gomes Canotilho, José Rubens
Morato Leite, organizadores. — 6. ed. rev. Sao Paulo: Saraiva,2015.



atodas e todos, inclusive organiza¢des da sociedade civil, como a ora peticiondria, para atuar

na defesa desses direitos, exatamente como prevé a Constituicdo cidada de 1988.

Segundo V.Exa., Exma. Ministra Rosa Weber, merece ser admitida a figura de amicus
curiae quando sdo atendidos os requisitos legalmente exigidos para a sua intervencéao (art.
6°, 8 2°, da Lei n® 9.868/99; art. 7°, § 2°, da Lei n°® 9.868/99 e art. 138 do CPC). Assevera que:
"Na medida em que tendente a pluralizar e enriquecer o debate com o aporte de argumentos
e pontos de vista diferenciados, bem como de informacdes e dados técnicos relevantes a
solucdo da controvérsia juridica e, inclusive, de novas alternativas de interpretacao da Carta
Constitucional, a intervencdo do amicus curiae acentua o respaldo social e democratico da
jurisdicdo constitucional exercida por esta Corte. Impde-se 0 exame da utilidade e
conveniéncia da interveng&o do amicus curiae ao decidir sobre o pleito de ingresso. E o que
emerge dos artigos. 7°, §2°, da Lei 8.868/99 e 138, caput, do Codigo de Processo Civil quando
conferem poder discricionario (o relator [...] podera, por deciséo irrecorrivel, admitir...), e ndo

vinculado a tanto".

Conforme demonstrado, o Instituto Alana atende aos requisitos estipulados, e como
forma de contribuir ao debate constitucional, o Instituto Alana requer, respeitosamente, sua

habilitagdo como amicus curiae na presente demanda.

2. Darelagao intrinseca entre enfrentamento ao desmatamento e mudancas climaticas

e direitos de criancas e adolescentes

2.1 A importancia do FUNDO AMAZONIA no enfrentamento ao desmatamento a as

mudancas climéticas

O FUNDO AMAZONIA teve sua criagdo autorizada pelo Decreto n° 6.527, de 1 de
agosto de 2008 sob a gestdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —
BNDES, com finalidade de captar doac¢des para investimentos ndo reembolsaveis em agbes
de prevencgéo, monitoramento e combate ao desmatamento, e de promoc¢ao da conservagéo
e do uso sustentavel da Amazénia Legal. Também apoia o desenvolvimento de sistemas de
monitoramento e controle do desmatamento no restante do Brasil e em outros paises

tropicais.

Faz-se mister destacar que o FUNDO AMAZONIA, no periodo entre 2008 e 2018, apoiou
103 projetos, dos quais 15 foram concluidos e mais 35 estdo na fase final. Os recursos
comprometidos com esses projetos atingem R$ 1,9 bilhdo, com R$1,1 bilhdo ja

desembolsados. Os setores envolvidos na implementacdo dos projetos sdo organizagfes do
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Terceiro Setor (58 projetos), 6rgédos estaduais (22), 6rgéos federais (9), municipios (7)

universidades (6) e entidade internacional (1). Em termos de recursos alocados, 62% foram

destinados a entidades governamentais?.

Dentre os produtos gerados pelos projetos apoiados no periodo, 0 FUNDO AMAZONIA

contabiliza?:

a)

b)

d)

e)

f)

9)

Contribuicdo em evitar o desmatamento de 8.571 km2 nos biomas Amazobnia e
Cerrado, no periodo de 2014 a 2018;

A maior parte dos projetos avaliados no eixo de producéo sustentavel, incluindo os de
recuperacao de areas degradadas, mostram reduc¢des do desmatamento nas areas

de implementacéo;

O apoio de projetos em 65% da area de Terras Indigenas (TIs) e em 190 Unidades de
Conservagdo (UCs) na Amazonia ajudou a fortalecer aquelas categorias territoriais

gue constituem a principal barreira contra o desmatamento;

Os projetos com os Corpos de Bombeiros tiveram impactos positivos na prevencgéo e
combate de incéndios. Os resultados apontam para 23.630 incéndios florestais ou
gueimadas nao autorizadas combatidos pelos Corpos de Bombeiros Militares;

Financiamento de ac¢des diretas de monitoramento e controle do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) em campo também

apontam para contribuicdo na reducdo do desmatamento;

Nos projetos que foram encerrados e avaliados até o momento, a partir das
informagdes dos impactos econdmicos, observa-se melhoria da qualidade de vida,
aumento de renda (embora as vezes de pouca magnitude), cumprimento das

Salvaguardas de Cancun e fortalecimento da perspectiva de género;

No Componente Ciéncia, Inovagéo e Instrumentos Econdmicos, 0 monitoramento do

desmatamento e andlises complementares tem se fortalecido.

Menciona-se, ainda, que, em dez anos de funcionamento do Fundo Amazénia, 55% dos

recursos recebidos (R$ 1,9 bilhao) foram alocados em projetos, ndo sendo contabilizados os

11 projetos que foram aprovados e posteriormente cancelados nesse periodo, o que elevaria

este numero. Se todos os projetos no pipeline fossem aprovados, o total dos recursos

21

Relatério de Avaliacdo Meio Termo do Fundo Amazébnia. Disponivel em:

http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/monitoramento-
avaliacao/avaliacoes-externas/FA-Relatorio-Avaliacao-Meio-Termo-Fundo-Amazonia.pdf.Acesso em:
18/09/2020.

22 Op. cit.
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alocados subiriam até 97%, atingindo 73% de todo o valor do FUNDO AMAZONIA em caixa

(recursos recebidos mais rendimentos)?2.

Nesse sentido, as acdes promovidas pelo FUNDO AMAZONIA, atreladas as suas
respectivas areas contempladas, tais quais, a gestao de florestas publicas e &reas protegidas,
controle, monitoramento e fiscalizagdo ambiental, manejo florestal sustentavel; atividades
econbmicas desenvolvidas a partir do uso sustentavel da floresta, zoneamento ecoldgico e
econdmico, ordenamento territorial e regularizacédo fundiaria, conservacao e uso sustentavel
da biodiversidade e recuperacdo de areas desmatadas contribuem para o Brasil enfrentar
uma das questdes mais importantes da atualidade: o desmatamento ilegal desenfreado e a

consequente mudanca climatica.

A forma como utilizamos o solo € um dos principais fatores para as mudancas do
clima, colocando demandas insustentaveis nos sistemas terrestres de que 0s seres humanos
e a hatureza dependem. Esta é a principal conclusdo do Relatério Especial do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) e Terra?*. Este relatério do IPCC
explora a relagédo entre clima, pessoas e terra em um mundo cada vez mais quente. Ele
adverte que as mudancas climaticas estdo colocando mais estresse sobre a terra,

aumentando a degradacao, a perda de biodiversidade e a inseguranca alimentar.

O uso da terra contribui com cerca de 23% do total de emissdes globais de gases de
efeito estufa (GEE) via acdo humana - as causas principais sdo desmatamento, conversao
de habitat para a agricultura e emissfes de gases por parte das criacdes de gado. Em todo o
mundo, o setor de alimentos é responsavel por 75% do desmatamento, sendo que a pressao
€ maior nos trépicos. A remocao de florestas e a conversao de ecossistemas naturais libera
carbono e contribui para uma perda de biodiversidade e degradacdo da terra sem
precedentes. No Brasil, o setor de uso da terra é a principal causa de emissdes de GEE. O
cenario torna-se ainda mais preocupante com as noticias de aumento de desmatamento
divulgadas recentemente pelo Instituto de Pesquisas Espaciais (Inpe). De acordo com o
Deter, sistema utilizado pelo Inpe e tido como referéncia em todo o mundo, o desmatamento
em julho de 2019 foi 278% maior do que no mesmo més do ano passado — foram apontadas
perdas de 2.254,9 km2 contra 596,6 km?, apenas na Amazé6nia. O desmatamento no primeiro
semestre de 2020 aumentou 25 por cento em relagdo ao mesmo periodo no ano passado.
Em abril de 2020, as areas desmatadas e ndo queimadas em 2019 somadas as recém-

desmatadas ja totalizavam 4.509 quilémetros quadrados na Amazonia®.

23 ;
Op. cit.
24 https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/08/4.-SPM_Approved_Microsite_FINAL.pdf

25 http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes
http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/dashboard/deforestation/biomes/cerrado/increments/
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O desmatamento das nossas florestas € uma das maiores fontes de emissao de gases
de efeito estufa do pais. Acabar com o desmatamento e com a degradacéo florestal, plantar
novas arvores e recuperar as florestas degradadas sdo ac¢des de grande potencial para a
contencado do aquecimento global e a estabilizagdo do clima da Terra.

Ressalta-se que o Brasil, com o FUNDO AMAZONIA, contou com uma iniciativa
inovadora e pioneira de financiamento de acbes de Reducédo de Emissdes Provenientes do
Desmatamento e da Degradacdo Florestal (REDD+)%, esta desenvolvida no ambito da
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), visando o
recompensar através de incentivos financeiros paises em desenvolvimento pelos
desempenhos na reducdo de emissdes de gases de efeito estufa provenientes do
desmatamento e da degradacéo florestal, considerando o papel da conservagéo de estoques
de carbono florestal, manejo sustentavel de florestas e aumento de estoques de carbono
floresta?’,mecanismo de extrema importancia que deve ter seu funcionamento adequado

assegurado.

Os projetos apoiados pelo FUNDO AMAZONIA s&o essenciais para combate ao
desmatamento ilegal, causa central das mudancas climaticas que impactam

transversalmente o meio-ambiente e os direitos fundamentais, especialmente de criangas.

2.2 Contingenciamento e Paralisagcdo do FUNDO AMAZONIA.

Como veiculado na inicial, a Unido, reiteradamente, tem se omitido quanto a
manutencao e financiamento do FUNDO AMAZONIA, que se encontra paralisado desde o
inicio da atual gestéo federal e vem sendo alvo de cortes de recursos®®. Os peticionantes
destacam que, de acordo com a Comissdao Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL), da Organizacédo das Nagdes Unidas (ONU), o Fundo teve sua operacionalizacao
satisfatéria entre 2008 e 2018%°.

Os impetrantes esclarecem também que a atuagdo do governo tem prejudicado

gravemente a operacionalizacdo do Fundo. Primeiro por executar mudancas com os dois

26 Fundo Amazénia 10 anos- Relatério de
Atividades:http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/rafa/RAFA_2018 po
rt.pdf. Pagina 08 Acesso em: 18/09/2020.

27 Reed+Brasil: http://redd.mma.gov.br/pt/pub-apresentacoes/item/82-0-que-e-redd. Acesso em: 18/09/2020.

28 peticao Inicial da ADO N° 59. Publicado em: 05.06.2020. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5930766. Acesso em: 18.09.2020.

2 Relatério de Avaliagdo Meio Termo do Fundo Amazdnia. Disponivel  em:
http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/monitoramento-
avaliacao/avaliacoes-externas/FA-Relatorio-Avaliacao-Meio-Termo-Fundo-Amazonia.pdf.Acesso em:
18/09/2020.
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principais financiadores, Noruega e Alemanha, sem qualquer didlogo. Segundo, pelas
infundadas acusacdes do Senhor Ministro do Meio Ambiente Ricardo Salles por acusar varios
orgaos e entidades de “irregularidades”, omitindo em ocasido publica a concessao e auditoria
do Fundo comumente com pareceres positivos sobre a gestdo e com respaldo nas avaliagbes
minuciosas do BNDES, auditorias anuais do Tribunal de Contas da Unido e auditorias

externas semestrais.

Ademais, com o contexto de desmonte do governo para com a pauta ambiental, em
especial com as medidas de afastamento de responséaveis técnicos do BNDES, a partir do
rompimento da estrutura de governanca do FUNDO AMAZONIA pelo Ministério do Meio
Ambiente, os representantes do governo da Noruega e da Alemanha, insatisfeitos com tais
posturas, recusam-se a realizar novos depdsitos no FUNDO AMAZONIA, reforcando ainda

mais o quadro desolador para o0 meio ambiente no Brasil.

Esse cenario acarretou a paralisacdo de mais 1,5 bilh&o de reais de recursos, sem
movimentacao para a efetivacao de novos projetos, agdes e contratagdes voltados a protecao
afloresta, que resultam de acordos com o0s impetrantes no aumento vertiginoso de queimadas
e desmatamento ilegal na regido. E uma medida de neutralizag&o do principal instrumento
econdmico de politica ambiental em aplicacéo pelo Governo Federal direcionado a protecéo
da Floresta Amazbnica e uma covarde omissdo de cumprimento de obrigacbes

constitucionais de protecéo a Floresta Amazonica.

Vale também destacar que, no preocupante cenario da pandemia que atinge o pais,
0s atos omissivos da Unido no sentido de permanecer bloqueando recursos que tém em caixa
e que poderiam ser utilizados para politicas publicas ndo é razoavel. Ha um dever legal,
constitucional e politico de promover o financiamento das politicas relativas as mudancas
climéticas. Ressalta-se que as politicas de protecdo ao meio ambiente ndo podem ser
deixadas de lado e desmanteladas, por ndo serem consideradas prioridade, nem mesmo em
um cendario de recessao econbmica que esta se consolidando a passos largos. Nao se trata

de escolha politica, é dever constitucional.

E preciso explicitar: enfrentar o desmatamento e a crise climatica, com medidas de
adaptacao e mitigagéo, € decisivo para a garantia de direitos fundamentais das presentes e

futuras geracoes.

30 Relatério de Avaliagdo Meio Termo do Fundo Amazdnia. Disponivel  em:

http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/monitoramento-
avaliacao/avaliacoes-externas/FA-Relatorio-Avaliacao-Meio-Termo-Fundo-Amazonia.pdf.Acesso em:
18/09/2020.
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Conforme serd demonstrado a seguir, 0 desmatamento e as mudancas climéticas tém
efeitos graves sobre a saude, o bem-estar e a vida humana. Elas estéo, assim, associadas a
violagdo de uma série de direitos humanos, especialmente de criancas e adolescentes, que
devem ser prioritariamente promovidos e protegidos, ndo sé por suas familias, mas também

pelo Poder Publico e pela sociedade.

2.3 Violacdes aos direitos de criancas e adolescentes decorrentes da paralisacao do
FUNDO AMAZONIA.

Criancas e adolescentes, por serem vulneraveis e estarem em peculiar processo de
desenvolvimento®, tendem a sofrer de maneira mais grave os impactos de mudancas
climaticas induzidas pela agédo antropica, de modo que seu desenvolvimento € afetado com

consequéncias para toda a vida.

Reforca-se que o atual cenario de desmatamento e outros problemas
socioambientais, como as mudangas climaticas fortemente influenciadas pelo
comportamento humano, tende a provocar impactos nas criancas e adolescente, tanto no
presente quanto no futuro, haja visto que essa populacdo é a geracao que tera que lidar com
a heranca dos danos climaticos em uma escala nunca antes vista pela humanidade. Como
aduz o Exmo. Ministro Luis Roberto Barroso em sua fala final na Audiéncia Plblica no Ambito
da ADPF 708, ocasido em que ratificou que a Justica Intergeracional esta contida no
Desenvolvimento Sustentavel, conceituando-a como “um conjunto de deveres que nds temos
com os nossos filhos e com 0s Nossos netos para ndo entregarmos a posteridade um planeta

arruinado”.

Nesse segmento, vale pontuar que ficam ameacados, em especial, os direitos a vida,
a saude, a alimentagéo e a seguranga alimentar, a agua, e ao meio ambiente equilibrado,

conforme demonstrado a seguir.

Assim, o contingenciamento do FUNDO AMAZONIA impacta sistemicamente criancas
e suas familias, violando especialmente os direitos a vida, a saude, a alimentagéo, seguranga

alimentar e agua, ao direito ao meio ambiente equilibrado.

31 Nesse sentido: “Como pessoas em condi¢ao peculiar de desenvolvimento (...) desfrutam de todos os direitos
dos adultos que sejam aplicaveis a sua idade e ainda tém direitos especiais decorrentes do fato de que: ndo tém
acesso ao conhecimento pleno de seus direitos; ndo atingiram condigfes de defender seus direitos frente as
omissdes e transgressdes capazes de viola-los; ndo contam com meios préprios para arcar com a satisfacao de
suas necessidades basicas; nao podem responder pelo cumprimento das leis e deveres e obrigagfes inerentes a
cidadania da mesma forma que o adulto, por se tratar de seres em pleno desenvolvimento fisico, cognitivo,
emocional e sociocultural” (PEREIRA, Téania da Silva. Direito da Crianca e do Adolescente: uma proposta
interdisciplinar. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 25).
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2.3.1. Violacédo aos direitos a saude e vida.

Dentre os direitos fundamentais de criangas e adolescentes que sofrem ameagas
decorrentes das mudancas climéticas e dos danos ambientais, se destacam os direitos a
saude e a vida — amplamente garantidos na Constituicdo Federal de 1988 e de maneira

especifica nos artigos 6°, que estabelece os direitos sociais, e 196:

“A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua

promogao, protecao e recuperagao”.

No caso da infancia e adolescéncia, por se tratar de uma populacdo em
desenvolvimento e mais exposta a violacdes de seus direitos, a propria Constituicdo
reconhece a necessidade em garantir um atendimento especializado, pois, além dos direitos
gerais ja previstos, determina que o direito a saude deve ser assegurado a criancas e
adolescentes com absoluta prioridade, conforme previsto na regra do Artigo 227 do diploma.

Por sua especial condicdo de vulnerabilidade e desenvolvimento, criancas sdo mais
suscetiveis a qualquer impacto negativo vindo do ambiente. A Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) asseverou essa populacdo absorve mais de 80% da mortalidade decorrente de
eventos climéaticos extremos, com impacto mais destrutivo nas areas mais pobres e
vulneraveis do planeta. Segundo projec¢des, relatadas no estudo realizado pela Organizacao
Internacional Terre des Hommes, em 2012, as mudancas climéaticas impactam

anualmente cerca de 175 milhdes de criancas no mundo®,

Em 2017, foi divulgado pela OMS um estudo intitulado de “Herdando um mundo
sustentavel: Atlas da saude e do ambiente da crianga”, no qual averigua-se que 570 mil
criangcas com menos de 5 anos morrem de infecgdes respiratérias, como pneumonia,
atribuiveis a poluicdo do ar e ao fumo passivo®:. Nesse segmento, averigua-se que, diante
das mudancas climaticas, as criancas sofrem impacto desproporcional, tendo seu
desenvolvimento prejudicado ou mesmo interrompido em situacdes de inseguranca

alimentar, poluicédo elevada e maiores riscos de epidemias ou de desastres naturais®.

82 Terra dos Homens. Protecting Environmental Child Rights. Disponivel em:

http://www.terredeshommes.org/wp-content/uploads/2013/01/tdh_Environmental-Child-Rights 2012-11-final.pdf.
Acesso em 12 de agosto de 2018.

33 1,7 milhdo de criangas morrem por ano devido a fatores ambientais, dizem relatérios da OMS. Disponivel
em: https://gl.globo.com/bemestar/noticia/17-milhao-de-criancas-morrem-por-ano-devido-a-fatores-ambientais-
dizem-relatorios-da-oms.ghtml. Acesso em: 30.06.20202.

34 Comité sobre os Direitos da Crianga. General Comment n° 7 (2005): Implementing child rights in early
childhood. 2006.
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A titulo de exemplo, a poluicdo do ar, agravada pelas mudancas climaticas e
resultante, também, dos elevados niveis de queimadas, € especialmente danosa para
criangas. Em primeiro lugar, por serem menores e ainda estarem em desenvolvimento, as
criancas tém sistemas imunolégicos mais frageis. Seu tamanho também implica uma
proporcdo maior de material particulado absorvido em relacdo a massa corporal, se
comparada a um adulto. Criancas, até completarem 12 anos, respiram duas vezes mais
rdpido do que adultos, inalando proporcionalmente muito mais ar carregado de poluentes.
Essa populacdo também tem maior probabilidade de passar mais tempo do lado de fora de
casa, brincando e se exercitando, e, portanto, mais exposta a poluicdo atmosférica. O
aumento das temperaturas esta relacionado ao aumento de poluentes atmosféricos como o
0z0nio, poluente que tende a causar crises de asma em criangas; também a inversao térmica
e a poluicdo atmosférica tém impacto na saude, especialmente das crian¢gas com menos de
5 anos, uma vez que metade das mortes de criangas relacionadas a infecgbes respiratorias

agudas inferiores podem ser relacionadas a poluicdo atmosférica®.

Os impactos da poluigdo residual de queimadas refletem em multiplas areas da vida
das criancas. Pesquisadores das universidades de Princeton e Duke®® constataram que a
exposicao a poluicdo dos incéndios nos Ultimos meses de gestacdo leva a nascimentos
prematuros e possivel aumento na mortalidade fetal. Outro estudo®” demonstra que os efeitos
do meio ambiente na salde da crianca sdo extremamente amplificados durante a gestacéo,
dado que prejuizos no desenvolvimento fetal tendem a repercutir em vida. Nesse sentido,
pesquisas indicam que a exposi¢ao a poluentes pode causar nascimentos prematuros (antes
de 37 semanas completas de gestacdo) e peso baixo ao nascer (menos de 2500 gramas),
além de aumentar o risco de malformacdes. Esses bebés sdo também mais propensos a
morrer ainda na infancia, e podem sobreviver com riscos maiores de desenvolver desordens
respiratorias, digestivas ou cerebrais. Refor¢ca-se, ainda, que esses danos podem se estender
por toda a vida: ha indicios de que o comprometimento no desenvolvimento fetal dentro do

Utero esta relacionado ao risco de doencas cardiacas e diabetes em adultos.

Outro efeito decorrente das mudancas climaticas é a proliferacdo de doencas
vetoriais, que atinge proporcdes assustadoras em um cenario de mudanca climética, e as
criangas sao suas principais vitimas. Apenas nas primeiras 14 semanas do ano de 2020, por

exemplo, o Brasil ja registrou 525.381 casos provaveis de dengue e 181 mortes provocadas

35 OMS. Health and the environment: addressing the health impact of air pollution. Disponivel em:
http://apps.who.int/gb/ebwha/pdf files/WHA68/A68 R8-en.pdf. Acesso em 12 de agosto de 2018.

36 Scientific American Brasil. Queimada de colheita de cana afeta saude infantil. Disponivel em:
https://sciam.uol.com.br/queimada-de-colheita-de-cana-afeta-saude-infantil/. Acesso em: 30.06.2020.

37 Instituto de Ambiente e sustentabilidade da Universidade da Califérnia em Los Angeles. Disponivel em:
http://www.environment.ucla.edu/reportcard/article1700.html. Acesso em: 30.06.2020
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pela doenca®. Variacdes nas epidemias de dengue estdo associadas ao aumento das
temperaturas e a urbanizacdo desordenada. Existem ainda outros impactos sofridos pelas
criancas que frequentemente passam despercebidos. Por exemplo, estudos identificam que,
entre as vitimas de desastres climéaticos em grande escala, as crian¢as tém chances duas a

trés vezes maiores do que os adultos de desenvolver sintomas de estresse pos-traumatico®.

Para reforcar ainda mais a garantia do direito a saude, tem-se o artigo 7° do ECA, o
gual fixa de maneira explicita a necessidade de assegurar os direitos a vida e saude, por meio
de politicas publicas tematicas, afirmando que a crianca e o adolescente tém direito a
protecado a vida e a saude, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam
0 nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢Bes dignas de existéncia.
Nesse sentido, além de ampla previsao legal, especialistas defendem que o acesso a saude
e a vida de criangas e adolescentes séo direitos fundamentais para o exercicio de qualquer
outro direito, portanto, devem ser prioritariamente defendidos e assegurados, por se tratar de

um direito-chave para a consecuc¢éo dos demais:

“Trata-se de direito fundamental homogéneo considerado como o mais
elementar e absoluto dos direitos, pois indispensavel para o exercicio de todos
os demais. Ndo se confunde com a sobrevivéncia, pois, no atual estagio
evolutivo, implica no reconhecimento do direito de viver com dignidade, direito

de viver bem, desde o0 momento da formacao do ser humano*®”.

Cabe, portanto, ao Estado assegurar que sejam tomadas medidas aptas a impedir
gue a atmosfera continue a ser poluida, que o desmatamento ilegal avance e que as
mudancas climaticas sejam aceleradas. Importante, ainda, monitorar as localidades em que
haja alteragfes climaticas capazes de impactar a dindmica da transmissdo de doencas ou
aumentar a vulnerabilidade da populacéo local a doencas respiratérias, de modo a tomar
medidas de salde preventivas aptas a mitigar 0os impactos negativos das alteracfes

climéticas impulsionadas pelo desmatamento ilegal na saude da populagéo.

Nesse sentido, conclui-se que a omissdo da Unido em assegurar a manutencao e
financiamento do FUNDO AMAZONIA é inconstitucional e violadora de direitos fundamentais,
como o direito a vida e a saude, garantidas com absoluta prioridade a criancas e

adolescentes.

38 Casos de dengue no Brasil em 2020 ultrapassam 500 mil em meio a pandemia de covid-19. Disponivel
em: https://www.brasildefato.com.br/2020/04/16/em-meio-a-pandemia-do-coronavirus-numero-de-casos-de-
dengue-no-brasil-cresce-129. Acesso em: 30.06.2020.

39 UNICEF Office of Research. The Challenges of Climate Change: Children on the front line. Innocenti Insight,
Florence: UNICEF Office of Research. 2014.

40 AMIN, Andréa Rodrigues. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade et al. Curso de Direito da Crianca
e do Adolescente: aspectos tedricos e praticos. Sdo Paulo: Lumen Juris, 2010. p. 32.
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2.3.2. Violagdo aos direitos a alimentacdo, seguranca alimentar e agua.

Os direitos a alimentacdo e a seguranca alimentar de criancas e adolescentes, bem
como o direito ao acesso irrestrito a agua potavel, também sofrem ameagas desproporcionais

em face do contingenciamento, por parte da Unido, do FUNDO AMAZONIA.

O direito a alimentacdo, de onde se desdobra o direito a seguranca alimentar, é

também assegurado constitucionalmente®!:

“Art. 6°. Sao direitos sociais a educacgao, a saude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecéo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituigao”.

O direito a a4gua, embora ndo conste textualmente na Constituicdo Federal, foi
reconhecido, ao lado do saneamento basico, pela Assembleia Geral das NacGes Unidas*?,
como essencial para a concretizacdo de todos os direitos humanos*:. Além disso, desde
1997, no Brasil, esta em vigor a Lei das Aguas, Lei n° 9.433*, que fixa que o abastecimento

humano de agua é prioritario.

A desnutricdo tem efeitos devastadores na populacéo infantil, e quase sempre ocorre
como consequéncia de um ambiente poluido e sem minima infraestrutura. De acordo com
estudo divulgado pela OMS, em 2017, 361 mil criancas com menos de 5 anos morrem devido
a diarreia, como resultado da falta de acesso a agua potavel, saneamento e higiene®.
Ressalta-se, ainda, que o relatorio, divulgado pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
em 2019, confirma que mais de 2 bilhdes de pessoas carecem de servicos basicos de

saneamento basico no mundo, cenario que ocasiona ambientes de alto risco para que

41 O direito constitucional a alimentacdo € uma conquista recente: somente em 2010, como resultado de uma
grande mobilizacdo da sociedade civil, foi aprovada a Emenda Constitucional n° 64, modificando a redagéo do
artigo 6° da Constituicdo para incluir a alimentagdo como direito fundamental. Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional. Direito humano a alimentacédo adequada e soberania alimentar. 12 de dezembro de
14. Disponivel em: http://www4.planalto.gov.br/consea/comunicacao/artigos/2014/direito-humano-a-alimentacao-
adequada-e-soberania-alimentar. Acesso em 22.06.2020.

42 por meio da Resolucéo da Assembleia Geral da ONU A/RES/64/292 de 2010.

4 0 direito humano a 4gua e ao saneamento - Marcos. Disponivel em:
http://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right to_water_and_sanitation_milestones_por.pdf. Acesso em
18.01.2020.

44 Art. 1°, lll. Em situagdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a
dessedentagdo de animais.

45 1,7 milhao de criangas morrem por ano devido a fatores ambientais, dizem relatérios da OMS. Disponivel
em: https://gl.globo.com/bemestar/noticia/l17-milhao-de-criancas-morrem-por-ano-devido-a-fatores-ambientais-
dizem-relatorios-da-oms.ghtml. Acesso em: 30.06.20202.
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criancas desenvolvam doencgas intestinais que interrompem e prejudicam seu crescimento e

desenvolvimento?®®.

Assim como os direitos a vida e saude se comunicam, salde, alimentacdo e
seguranca alimentar também s&o direitos relacionados. A alimentagdo, principalmente
infantil, € essencial para o para o desenvolvimento de um individuo saudavel*’. Em outras
palavras, assegurar o direito a alimentacdo, em sua plenitude, passa pela garantia da
seguranca alimentar, entendida como a “realizagcéo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso
a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de
saude, que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, econémica e socialmente

sustentaveis™®.

As mudancas climéticas tém impacto significativo na agricultura, sendo previsto para
o Brasil uma reducgédo na area total de cultivo, em razéo de desertificacédo de certas areas®.
Assim, os impactos decorrentes da crise climatica podem reduzir a oferta e a variedade de
alimentos no pais, causando o encarecimento da alimentagdo, 0 que vai impactar a
seguranca alimentar, que depende da oferta constante de alimentos em quantidade,
gualidade e variedade adequadas. A alimentacéo adequada é fator essencial no crescimento
e desenvolvimento, no desempenho de atividades cotidianas, na promogao e na recuperacao
da saude: qualquer deficiéncia no suprimento dessa quantidade e variedade de nutrientes
pode causar impactos negativos irreversiveis no desenvolvimento de criancas e
adolescentes. A desnutricdo e as anemias séo ainda problemas de saude publica no Brasil e
fatores primordiais para a baixa capacidade de reacdo as doencas entre a populacéo

infantil®°.

O cenario de paralisacéo e contingenciamento do FUNDO AMAZONIA, oriundos da
omissao da Unido, contraria, além das determinacdes constitucionais, a Lei 11.346 de 2006,
relativa & seguranca alimentar: a alimentacdo adequada é inerente a dignidade da pessoa

humana e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na Constituicdo Federal,

46 Falta saneamento basico para 2 bilhdes de pessoas no mundo, diz ONU. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2019-03/falta-saneamento-basico-para-2-bilhoes-de-pessoas-no-
mundo-diz-onu. Acesso em: 30.06.20202.

47 COUTINHO, Janine Giuberti, et al. A desnutricdo e obesidade no Brasil: o enfrentamento com base na
agenda Unica da nutricdo. Disponivel em: http://www.scielosp.org/pdf/csp/v24s2/18. Acesso em: 22.06.2020.

48 || conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional: A construcdo da Politica Nacional de
Segurancga Alimentar. Disponivel em: http://www.fomezero.gov.br. Acesso em: 25.03.2020

49 Aquecimento Global e a Nova Geografia da Producdo Agricola no Brasil, Embrapa, 2008, publicado pela
Embaixada Britanica no Brasil.

50 Nota Técnica - 2016 - agosto - Numero 26 - Crise econdmica, austeridade fiscal e saude: que licdes podem ser
aprendidas? 2009, pg. 18.
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devendo o poder publico adotar as politicas e agcfes que se fagam necessarias para promover

e garantir a seguranca alimentar e nutricional da populagao.

No que tange ao acesso a 4gua, as frequentes crises de abastecimento precisam ser
contidas, uma vez que o impacto sofrido pelas criancas é desproporcional. Frequentemente,
o funcionamento de escolas € o primeiro a ser interrompido: para além dos prejuizos no
acesso a educacao, as criancas também sao privadas das refeicbes escolares, que nao raro
sdo parte importante da nutricdo infantil em familias vulneraveis. Sabe-se que as crises de
abastecimento sdo agravadas pelas mudancas climaticas no regime das chuvas e pelo mau
gerenciamento do sistema de saneamento basico®. E importante regulamentar os servigcos
de abastecimento e a exploracdo dos recursos naturais, de modo a impedir que as criancas
e adolescentes tenham dificuldade de acesso a agua por tais motivos. Igualmente importante
€ que o uso da agua ocorra de modo a garantir o abastecimento das futuras geracoes,
cabendo ao estado assegurar que o uso desses recursos se dé de forma a manter sustentavel
0 abastecimento no futuro. JA em casos de desastres ambientais, o Estado deve estar
preparado para suprir a falta de 4gua em situacdes de desabastecimento, especialmente em

casos de secas ou em casos em que haja contaminacéo das aguas.

Restam evidentes as graves violacbes aos direitos a alimentacdo, seguranca
alimentar e agua, decorrentes das mudancas climaticas. Injustificavel, portanto, o
contingenciamento dos valores do FUNDO AMAZONIA, bem como os demais indicativos de
seu funcionamento inadequado, diante de um cenéario tdo grave de aumento e consolidacdo
da destruicdo do meio ambiente, com efeitos gravosos para criangas e adolescentes de hoje,

bem como para as futuras geracdes.

2.3.3. Violacéo ao direito ao meio ambiente equilibrado.

N&o menos importante é o direito ao meio ambiente equilibrado. Especialmente em
relacdo a criangas e adolescentes, a conexdo entre meio ambiente e direitos humanos se
torna evidente, haja visto que esta populagdo, além de mais vulneravel no curto prazo, tem

probabilidade maior de enfrentar as consequéncias de longo prazo das mudancas climaticas.

O legislador buscou evidenciar a responsabilidade do Estado na garantia dos direitos
fundamentais de criancas e adolescentes. Em relacdo a intersec¢éo destes com o direito ao
meio ambiente, a primazia do papel do Estado torna-se ainda mais visivel. A Constituicdo de

1988 transcende o préprio direito & vida: do conjunto das normas constitucionais depreende-

5! plano Nacional de Adaptac¢do a Mudancga no Clima. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80182/PNA_%20Volume%202.pdf. Acesso em: 22.06.2020.

21


http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80182/PNA_%20Volume%202.pdf

se que o individuo tem direito ndo simplesmente a sobrevivéncia, mas a qualidade de vida,
em que seja possivel a realizacao plena da personalidade humana. Nos termos do artigo 225
da Constituicdo:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-Ilo e preservéa-lo para

as presentes e futuras geragoes”.

N&ao existe qualidade de vida sem qualidade ambiental, e é exatamente desse liame
indissociavel entre os dois conceitos que erige o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado a direito humano fundamental e, mais que isso, a uma das espécies dos

chamados direitos personalissimos®.

Também nessa esfera de direitos, criancas e adolescentes devem receber atencao
prioritaria, uma vez que a qualidade de vida tem impacto direto no desenvolvimento dessa
populacdo. A privagcdo do direito de se desenvolver em um ambiente saudavel traz
consequéncias graves que se acumulardo ao longo da vida, impedindo que uma série de

direitos seja exercida de maneira plena.

Além disso, ao se omitir de autorizar o financiamento de novos projetos do FUNDO
AMAZONIA, outros entes da Federacdo também sio atingidos dada a importancia dos

biomas nacionais para o equilibrio ecoldgico e climatico de todo o pais.

As atividades de mudancas do uso da terra, em especial o desmatamento tem o
percentual de 44% das emissBes de Gases do Efeito Estufa (GEE), na qual o relatério do
MapBiomas 2019 indicou que 99% ¢é ilegal e estdo associadas a praticas como: grilagem,
garimpo e supressdo de vegetagdo sem autorizagdo ambiental. O que corresponde a mais
de mais de 60% da area desmatada esta na Amazbnia (770 mil ha). As consequéncias do
desmatamento resultam em alteracbes nos microclima, perda da biodiversidade,
desertificacéo, arenizacéo e erosdo do solo, que impactam o equilibrio do meio ambiente e
também o desenvolvimento econdmico, fato socioambientais atrelados ao modo de vida das

pessoas®.

As mudancas climaticas representam uma ameaca global ao direito ao meio ambiente.
Enquanto o planeta fica mais quente, cada vez mais pessoas podem ser vitimas de falta de

agua, enchentes, inundacdes costeiras e reducdo na oferta alimentar. Fendmenos como

52 MILARE, Edis; LOURES, Flavia Tavares Rocha. Meio Ambiente e os Direitos da Personalidade. Revista de
Direito Ambiental, S&o Paulo, v. 37, p.11-27, jan. 2015.

53Relatoério Anual do Desmatamento no Brasil-2019. Disponivel em:
https://s3.amazonaws.com/alerta.mapbiomas.org/relatrios/MBI-relatorio-desmatamento-2019-FINALS. pdf
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chuvas extremas, ondas de calor, aumento na polui¢cdo atmosférica também podem acarretar
na dificuldade do pleno gozo da vida pelos seres humanos em geral e, em especial, por
criancas e adolescentes® e populacdes em situacdo de vulnerabilidade.

De acordo com estatisticas do Banco Mundial, cerca de 2,6 bilhdes de pessoas foram
atingidas por catéstrofes naturais nos udltimos 10 anos, contra 1,6 bilhdo na década
precedente®. Eventos climaticos extremos como secas, enchentes e ondas de calor tendem
a aumentar em frequéncia e intensidade. Familias que vivem nessas areas de grande risco
ambiental acabam por exaurir seus recursos ha tentativa de sobrevivéncia, ficando ainda mais
vulneraveis quando esses eventos climaticos se repetem. Estudos identificam que, em
situacOes indspitas e de extrema inseguranca alimentar, as tentativas de sobrevivéncia das
familias tendem a causar impactos devastadores para as criangas a longo prazo, seja por
abandonarem a escola, terem problemas de desenvolvimento devido a desnutricdo, ou por
passarem a trabalhar em atividades insalubres e perigosas. A resiliéncia das criancas e suas
familias depende de seu acesso a nutricdo, salide, educacéo, &gua e saneamento basico®®,
as quais sdo todas dependentes de um meio ambiente equilibrado e precisam ser
asseguradas.

Para além da protecao aos impactos danosos causados pelas mudancas climaticas,
o direito ao meio ambiente deve abranger também o direito de criancas e adolescentes a
simplesmente existir em meio & natureza e desfrutar dela. E preciso incentivar e gerar
espacos nas escolas e em lugares publicos que proporcionem o bem-estar, o brincar, o
contato com 0 meio ambiente e 0 exercicio da criatividade. A falta da natureza na vida das
criangas traz impactos negativos para o desenvolvimento infantil, como obesidade,

hiperatividade, depresséo, déficit de atencdo, entre outros®’.

O Artigo 225 da Constituicdo Federal, garante a todos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, tal como nos termos do Artigo 227 da Constituicdo Federal, devem ser garantidos

prioritariamente a criancas e adolescentes. Portanto, a protecdo da Amazbnia Legal é

54 Aquecimento global: O comeco do fim. Disponivel em: https://super.abril.com.br/ideias/aquecimento-global-o-
comeco-do-fim/. Acesso em: 30.06.2020.

55

(0] aumento da incidéncia dos desastres naturais.. Disponivel em:
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,0-aumento-da-incidencia-dos-desastres-naturais-imp-
69821 1#:~:text=A%20quest¥%C3%A30%20central%20%C3%A9%20gue,0%20articulista%20com%20base%20e
m. Acesso em: 30.06.2020.

56 Food and Agriculture Organization of the United Nations Disponivel em: www.fao.org/climatechange/
youth/en/. Acesso em: 30.06.2020.

57 Environment and behavior. Volume 45 Issue 5, June 2013. Disponivel em:
http://journals.sagepub.com/toc/eaba/45/5. Acesso em: 22.06.2020.
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pressuposto para protecéo dos direitos das criancas e adolescentes que a habitam na regiéo,
isto é, aos que compdem a populacdo amazébnica — indigenas, ribeirinhos, quilombolas,

extrativistas, seringueiros, pequenos agricultores.

Nesse sentido, é imperiosa a protecdo do meio ambiente a fim de proteger o direito
da crianca e do adolescente em usufruir da biodiversidade associada aos seus modos de
vida, tradicbes culturais e religiosas, e fruir da sua infancia e adolescéncia com equilibrio
ambiental e bem viver. Ademais, a enorme diversidade do bioma existente na Amazonia Legal
€ responsavel por impactos diretos no equilibrio ambiental ndo apenas em sua regido, mas
em todo o mundo, considerando a ubiquidade ambiental da Amazénia Legal na garantia dos

direitos das criancas e adolescentes do mundo, especialmente frente a mudancas climéaticas.

Nesse sentido, em que pese o direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado ser de todos e por tal fato ser 6bvio que todas as pessoas merecem protecao
contra os impactos negativos das mudancas climaticas; no entanto, por for¢a do principio de
“justica intergeracional”, ou seja, a protecao juridica dos interesses e direitos das presentes
e futuras geracdes, como enuncia expressamente o caput do art. 225 da Constituicdo Federal,
resta claro que as parcelas mais vulneraveis da populacdo devem ser o foco dos esforgos de
adaptacao e mitigacdo dos eventos climaticos, além de ser inegavel que a garantia de seus
direitos pressupfe em si a prote¢cdo ao meio ambiente, como é justamente o caso de criangas

e adolescentes, 0s quais constitucionalmente gozam de prioridade absoluta.

Em outras palavras, se reconhece o direito de criangas e adolescentes de “ter futuro
no presente”’. A qualidade ambiental em sentido amplo € um dos principais fatores que
determinam a sobrevivéncia das criancas nos primeiros anos de vida, e influencia fortemente
o0 seu desenvolvimento fisico e mental. Por tal fato, a "justica ambiental e climatica" ndo pode
mais ignorar o contexto da protecdo socioambiental de criangas e adolescentes, devendo
reconhecer que esta parcela da populacdo tem sido afetada de forma desigual e
desproporcional, merecendo um olhar mais apurado e uma protecéo eficaz e integral com
prioridade absoluta de seus direitos fundamentais, tal qual resta descrito nos artigos 225 e

227 da Constituicdo Federal.

2.3.4. Acentuamento das desigualdades contra a populacéo indigena.

Recentemente, estudos® vém revelando que as Terras Indigenas (Tl) sdo bastante

eficientes em evitar o desmatamento e, consequentemente, as emissdes de gases de efeito

%8 Terras Indigenas combatem o desmatamento e a emissdo de gases de efeito estufa. Disponivel em:
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/conhecimento/noticias/noticia/terras-indigenas-combatem-
desmatamento. Acesso em: 30.06.2020.

24



estufa. Isso é especialmente importante quando se pensa na mitigacdo dos impactos da

mudanca do clima, como o aquecimento global.

Todavia, apesar das populagdes indigenas pelo mundo contribuirem em escala muito
menor para O cenario atual de mudancgas climéticas, elas sofrem enormes riscos e
consequéncias para a manutencdo de seu modo de vida e dos recursos naturais de que
dependem, frequentemente conectados a ecossistemas de grande biodiversidade que se

encontram sob séria ameaca de desequilibrio e extin¢éo.

Apenas em 2015, estimava-se que existiam no mundo pelo menos 5 mil povos
indigenas, somando mais de 370 milhdes de pessoas, grande parte deles compondo a
parcela de 15% da populacédo mundial mais pobre®®. No Brasil, o0 Censo 2010 revela que 896
mil pessoas se declararam ou se consideravam indigenas®. Ha indicativos da vulnerabilidade
de criangas indigenas, como o fato de serem as maiores vitimas das desigualdades
verificadas na educacédo brasileira especialmente no que toca o analfabetismo e falta de
acesso a escolas®?, e de haver elevados indices de mortalidade infantil indigena®, o que é
sintomatico, também, da maior vulnerabilidade dessa populacdo no contexto de mudancas

climaticas.

O contingenciamento do FUNDO AMAZONIA tende a agravar ainda mais a
vulnerabilidade da populacgéo indigena, haja visto que este fundo esta diretamente vinculado
a protecdo de povos indigenas, comunidades quilombolas e ribeirinhas, e outros povos e
comunidades tradicionais.

Vale pontuar que, entre 2008 e 2018, o0 FUNDO AMAZONIA financiou acbes que
equivalem 65% das terras indigenas da Amazbnia apoiadas, apoiou a elaboracdo e
implementacéo dos planos de gestéo territorial e ambiental de Tls, alinhados com a Politica
Nacional de Gestéo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGAT]I). Inclusive no que
se refere a protecdo e a vigilancia de Tis, o numero de indigenas diretamente beneficiados
pelos projetos apoiados cresceu 60% em 2018, resultando em um total acumulado de 49 mil
indigenas beneficiados, dos 24 projetos apoiados pelo Fundo Amaz6nia dedicados parcial ou
integralmente a beneficiar as populagfes indigenas, dentre outras a¢des promovidas pelo
Fundo Amazbnia que apoia com recursos ndo reembolsaveis agBes de prevencao,

monitoramento e combate ao desmatamento, de promocdo da conservacdo e do uso

%9 United Nations Joint Framework Initiative on Children, Youth and Climate Change, 2009, 2010 and 2013.

60 |BGE. O Brasil Indigena. Disponivel em: www.funai.gov.br/index.php/indios-no-brasil/o-brasil-indigena-ibge.
Acesso em: 30.06.2020.

61 Situacdo da Infancia e da Adolescéncia Brasileira 2009. O Direito de Aprender Potencializar avancgos e
reduzir desigualdades. Disponivel em:
https://www.unicef.org/sitan/files/Brazil_SitAn_2009 The Right to Learn.pdf. Acesso em: 30.06.2020.

62 Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/pt/Cap_08.pdf. Acesso em 30.06.2020.
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sustentavel da AMAZONIA LEGAL e também do controle do desmatamento em outros
biomas brasileiros e em outros paises tropicais, contribuem para a mitigacéo e adaptacao das
populagbes aos efeitos da mudanca do clima e aos impactos socioambientais do

desmatamento ilegal®®.

Nesse sentido, resta evidente que todas as pessoas merecem protecdo contra 0S
impactos negativos do desmatamento e das mudancas climaticas; no entanto, as parcelas
mais vulneraveis da populacdo devem ser o foco dos esforcos de adaptacéo e mitigacdo dos

eventos climaticos®.

Fundamental também lembrar que o ECA é explicito ao vedar discriminacédo, no

paragrafo Unico de seu terceiro artigo:

“Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criancas e

adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situacdo familiar, idade,

sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenga, deficiéncia, condigdo pessoal de

desenvolvimento e aprendizagem, condicdo econdmica, ambiental social,

regido e local de moradia ou outra condicdo que diferencie as pessoas, as

familias ou a comunidade em que vivem” (grifos da transcri¢ao).

A conclusdo, portanto, é de que o desmatamento ilegal e as mudancas climaticas
trardo consequéncias gravosas a criangas e adolescentes — 0 maior grupo populacional
afetado pelo desmatamento e pelas mudancas climaticas, e também um dos mais vulneraveis
—, de modo que é inegavel que a garantia de seus direitos pressupfe a protecdo ao meio

ambiente.

3. Da omissdo inconstitucional da Unido relativa ao FUNDO AMAZONIA a luz da

absoluta prioridade dos direitos de criancas e adolescentes.
3.1 Aregrada prioridade absoluta da criangca e do adolescente.

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou a doutrina da protecao integral da crianca
e do adolescente, que os reconhece enquanto sujeitos de direito, os quais devem ter sua
condicédo de desenvolvimento peculiar respeitada, assegurando assim o seu melhor interesse

e a sua absoluta prioridade. Nesse sentido, 0 Artigo 227 prevé:

N

“E dever da familia, da_sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao

adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a

63 Fundo Amaz6nia 10 anos- Relatério de Atividades -
http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/rafa/RAFA_2018_port.pdf. Pagina
08 Acesso em: 18/09/2020.

64 Plan International (2010). Child-centred Disaster Risk Reduction. London: Plan International.
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alimentacédo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade,

ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragéo, violéncia,

crueldade e opressao” (grifos inseridos).

Portanto, por forca do dever constitucional, os direitos fundamentais assegurados a
infancia e a adolescéncia gozam de absoluta prioridade, de modo que devem ser respeitados
e efetivados em primeiro lugar. Vale destacar que o cumprimento de tais direitos € de
responsabilidade compartilhada entre Estado, familias e sociedade, os quais devem somar

esforcos e tomar as medidas necessarias para cumprir esse dever.

Justamente para viabilizar a garantia de absoluta prioridade, foi criado o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), o qual reconhece o estagio peculiar de desenvolvimento
caracteristico da infancia e da adolescéncia, o que coloca criangcas e adolescentes em
posicao de vulnerabilidade e justifica a protecdo especial e integral que devem receber.

A protecao, portanto, justifica-se pelo fato de que a infancia e a adolescéncia sdo fases
essenciais para que se alcance adequadamente as plenas capacidade e maturidade, tanto

do ponto de vista fisicoffisioldgico, quanto mental/psiquico”®.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 4°, estabelece diretrizes para
a aplicacéo do referido artigo 227 da Constituicdo. Assim, prevé:

“A garantia de prioridade compreende:
a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;
b) precedéncia de atendimento nos servi¢os publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a

protecdo a infancia e a juventude”. (grifos inseridos).

Por esse artigo, entende-se o cerne da regra da prioridade absoluta: criangcas e
adolescentes devem estar em primeiro lugar na protecdo, no atendimento e servigos, nas
politicas e no orgcamento publico. Toda politica publica deve ser formulada e executada
levando em conta a garantia dos direitos dessa populacdo, além de contar com or¢amento

publico suficiente.

A preferéncia no ambito de politicas publicas tem duplo significado: de um lado,

significa que politicas publicas voltadas especificamente a infancia e adolescéncia devem ser

6 AMANCIO, Jo3o Batista. Aspectos do crescimentp, desenvolvimento e fisiologia da crianca e do
adolescente. In: MELO, Guilherme Aparecido Bassi; CESAR, Jodo Batista Martins (Org.). Trabalho Infantil:
mitos, realidade e perspectivas: estudos em homenagem ao professor Oris de Oliveira. Sdo Paulo: LTr,
2016. p. 180.
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desenvolvidas de maneira prioritaria; de outro lado, significa que quaisquer politicas publicas
devem considerar seus efeitos, diretos ou indiretos, em crian¢as e adolescentes, de modo a
contribuir para a promogao de tais direitos e prevenir eventuais violagdes. Imperativa,
portanto, a conclus&o de que o FUNDO AMAZONIA deve ter seu funcionamento adequado
com disponibilidade orgamentaria, dado que politicas climaticas e ambientais tém impacto em

criancas e adolescentes.

Considerando que a previsao constitucional da prioridade absoluta da crianca e do
adolescente assegura a efetivacdo absolutamente prioritaria de todos os direitos da crianca
em quaisquer circunstancias, entende-se que tal norma apresenta-se como regra juridica e
nao como principio, ndo se sujeita, portanto, a mitigacdo, atenuacdo ou até mesmo ao
sopesamento em casos de colisdo com os direitos fundamentais de outros individuos ou

coletividades.

Em todos os casos em que houver conflito de interesses ou impossibilidade de
atendimento comum de direitos fundamentais colidentes, a primazia do melhor interesse da
crianga e do adolescente e de seus direitos deve ser realizada de forma absoluta, ainda que
o conteudo desse interesse seja objeto de debate ou disputa. Ou seja, o melhor interesse de

tais individuos deve estar, por forga constitucional, sempre em primeiro lugar.

Portanto, atender ao melhor interesse da crianca e do adolescente nesse caso passa
por tentar antecipar os efeitos da crise climatica e tomar todas as medidas possiveis para
combaté-los. No caso em questdo, debate-se a falta de cumprimento da Unido das
obrigacdes climaticas e das politicas existentes, prevista em Lei Federal e com orcamento

previsto para tanto.

3.2 Precedentes na aplicacdo da regra constitucional da absoluta prioridade dos

direitos de criancas e adolescentes pelo Supremo Tribunal Federal.

Ainda que haja desafios na implementacdo plena do Artigo 227 da Constituicdo
Federal, inclusive nas decisGes judiciais®®, a jurisprudéncia majoritaria do Egrégio Supremo
Tribunal Federal tem adotado entendimento similar na sua aplicagéo e uso e, em diferentes
acordaos, decisdes da presidéncia ou decisdes monocraticas, ha o entendimento da forca da

protecdo constitucional prioritaria a crianca, decorrente do Artigo 22797,

66 GONCALVES, Thiago de Oliveira. A absoluta prioridade dos direitos da crianca, do adolescente e do
jovem: analise empirico-normativa da aplicacao judicial da norma atribuida ao Artigo 227 da Constituicao. 2011,
164 f. Mestrado em direito Instituicdo de Ensino: Centro Universitario de Brasilia, Brasilia.

67 Pesquisa realizada no site do STF por meio do uso das seguintes palavras: “prioridade absoluta”, “prioridade
absoluta da crianga” e “Artigo 227”. In: HARTUNG, Pedro Affonso D. Levando os direitos das criangas a sério:
a absoluta prioridade dos direitos fundamentais a melhor interesse da crianga. Tese (Doutorado em
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Tal protecao, prevista nos dispositivos constitucionais do Artigo 227, permite, segundo
precedentes do Supremo Tribunal Federal, a limitacdo da discricionariedade administrativa®®,
especialmente com relagdo a gestdo de seus recursos orcamentarios. Nesse sentido,
destacam-se as decisOes relativas ao acesso e disponibilidade de vagas para educacao
infantil e creche ou da necessidade de construgdo de unidades do socioeducativo para

internacdo de criancas em conflito com a lei.

Em decisdo de 8 de julho de 2008, relativa & Suspensao de Liminar (SL) 235-0
ajuizada pelo governo do estado do Tocantins, foi confirmada a obrigacdo do estado de
implantar, em 12 meses, unidade especializada para cumprimento das medidas
socioeducativas de internacdo e semiliberdade aplicadas a adolescentes em conflito com a
lei no municipio de Araguaina — bem como a proibi¢céo de abriga-las em outra unidade apos
o0 prazo determinado®. A liminar, originalmente deferida em Acéo Civil Plblica pelo Juizado
da Infancia e da Juventude da Comarca de Araguaina/TO e confirmada pelo Tribunal de
Justica do Estado do Tocantins (TJ-TO), relatava que o Poder Executivo local
encaminhava adolescentes em conflito com a lei para o municipio de Ananas (TO),
dificultando o contato com seus familiares e efetivamente sabotando a possibilidade de
reintegracao desses adolescentes a sociedade; uma vez 1a, os adolescentes eram alojados
em cadeia local e em celas proximas as de presos adultos, em ambiente definitivamente
inéspito. A decisdo ressaltou o papel do Estatuto da Crianca e do Adolescente como
instrumento de avanco na delimitacdo das politicas publicas voltadas a criancas e
adolescentes — reiterando, assim, o papel do Poder Judiciario de determinar que o Poder
Executivo cumpra o dever constitucional especifico de protecdo adequada a esta populacao,
em decorréncia da sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento determinada no

texto constitucional™.

Doutorado Direito) - Faculdade de Direito da USP.. 2019.

%8 Discricionariedade administrativa, ou poder discricionario da Administracéo, € “quando a Administragdo, diante
de um caso concreto, tem a possibilidade de aprecia-lo segundo critérios de oportunidade e conveniéncia e
escolher uma dentre duas ou mais solugdes, todas validas para o Direito” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.
Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 1996, p. 176).

%9 “Nao ha duvida quanto a possibilidade juridica de determinagéo judicial para o Poder Executivo concretizar
politicas publicas constitucionalmente definidas, como no presente caso, em que o comando constitucional exige,
com absoluta prioridade, a protecéo dos direitos das criangas e dos adolescentes, claramente definida no Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Assim também j& decidiu o Superior Tribunal de Justica (STJ-Resp 630.765/SP, 12
Turma, relator Luiz Fux, DJ 12.09.2005). No presente caso, vislumbra-se possivel prote¢do insuficiente dos
direitos da crianca e do adolescente pelo Estado, que deve ser coibida, conforme ja destacado. O Poder Judiciario
ndo esta a criar politicas publicas, nem usurpa a iniciativa do Poder Executivo”. (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Suspenséo de liminar 235-0 Tocantins. Relator: Ministro Gilmar Mendes. Publicado no DJ de 04.08.2008).

70 € certo que o tema da protecdo da crianca e do adolescente e, especificamente, dos adolescentes infratores
é tratado pela Constituicdo com especial atengdo. Como se pode perceber, tanto o caput do art. 227, como seu
paragrafo primeiro e incisos possuem comandos normativos voltados para o Estado, conforme destacado acima.
Nesse sentido, destaca-se a determinagdo constitucional de absoluta prioridade na concretizagdo desses
comandos normativos, em razdo da alta significagdo de protecdo aos direitos da crianca e do adolescente. Tem
relevancia, na espécie, a dimensdo objetiva do direito fundamental a prote¢do da crianca e do adolescente.
Segundo esse aspecto objetivo, o Estado esta obrigado a criar os pressupostos faticos necessarios ao exercicio
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Para além desse caso, a jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal reitera a
efetivacdo da norma da prioridade absoluta, como no Recurso Extraordinario 410.715/SP, de
relatoria do Ministro Celso de Mello, relativo a garantia de atendimento de criangas de até
seis anos em creches e pré-escolas no Estado de Sao Paulo™.

Da mesma forma, no Recurso Extraordinario n°® 482.611/SC, confirmou-se a obrigacéo
de manutencdo de programa destinado ao atendimento de criancas e adolescentes vitimas
de violéncia, reafirmando, mais uma vez, a norma constitucional da absoluta prioridade dessa

populagdo’?.

Ainda, o Supremo Tribunal Federal, de maneira responsavel e assertiva no julgamento
do Habeas Corpus n°® 143.641, em 2018, aplicou a regra da prioridade absoluta da crianca.
Inclusive, o Ministro Ricardo Lewandowski reconheceu que existe uma falha do Estado
brasileiro — a qual, inclusive, entende-se que poderia ser agravada com o contingenciamento

e paralisacdo do FUNDO AMAZONIA, em face da omiss&o da Unido — ao declarar que:

“E certo que 0 Estado brasileiro vem falhando enormemente no tocante as

determinacées _constitucionais que dizem respeito a prioridade absoluta dos

direitos das criancas, prejudicando, assim, seu desenvolvimento pleno, sob

todos os aspectos, sejam eles fisicos ou psicoldgicos” (grifos da transcrigéo).

efetivo deste direito”. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Suspensédo de liminar 235-0 Tocantins. Relator:
Ministro Gilmar Mendes. Publicado no DJ de 04.08.2008).

L «A educagao infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianga, ndo se expde, em seu processo
de concretizagdo, a avaliagbes meramente discricionarias da Administragdo Publica, nem se subordina a razdes
de puro pragmatismo governamental. Os Municipios - que atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental e na
educacao infantil (CF, art. 211, § 2°) - ndo poderdo demitir-se do mandato constitucional, juridicamente vinculante,
que lhes foi outorgado pelo art. 208, IV, da Lei Fundamental da Republica, e que representa fator de limitagédo da
discricionariedade politico-administrativa dos entes municipais, cujas opg¢des, tratando-se do atendimento das
criangas em creche (CF, art. 208, 1V), ndo podem ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de
simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse direito basico de indole social. Embora resida,
primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e executar politicas publicas,
revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judiciario, determinar, ainda que em bases excepcionais, especialmente
nas hipoteses de politicas publicas definidas pela prépria Constituicao, sejam estas implementadas pelos 6rgaos
estatais inadimplentes, cuja omissédo - por importar em descumprimento dos encargos politico-juridicos que sobre
eles incidem em carater mandatorio - mostra-se apta a comprometer a eficacia e a integridade de direitos sociais
e culturais impregnados de estatura constitucional.” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario
AgR 410.715/SP, 22 Turma. DJ 03.02.2006 Relator: Ministro Celso de Mello. Publicado no DJ de 03.02.2006).

2. preciso assinalar, neste ponto, por relevante, que a prote¢édo aos direitos da crianca e do adolescente (CF,
art. 227, “caput”) — qualifica-se como um dos direitos sociais mais expressivos, subsumindo-se a nog&o dos direitos
de segunda geracao (RTJ 164/158-161), cujo adimplemento imp&e, ao Poder Publico, a satisfacdo de um dever
de prestagédo positiva, consistente num “facere”, pois o Estado dele sé se desincumbira criando condi¢des
objetivas que viabilizem, em favor dessas mesmas criangas e adolescentes, “(...) com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentagdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao” (CF, art. 227, “caput” - grifei)’. (BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. ARE n° 639337 AgR/SP, 22 Turma. DJ 03.02.2006 Relator: Ministro Celso de Mello. Publicado
no DJ de 23.08.2011).
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Nesse contexto, durante o julgamento da ADI 3446, foi amplamente citado no voto do
relator, Exmo. Sr. Ministro Gilmar Mendes, o0 reconhecimento da responsabilidade
compartilhada na garantia dos direitos da infancia e adolescéncia:

"Considero oportuno ressaltar que uma melhor estruturacdo do sistema de

protecdo a crianca e ao adolescente depende da cooperacdo dos multiplos

orgdos imbuidos dessa supervisdo" (grifos da transcrigao).

Tem-se, portanto que a auséncia de medidas e politicas publicas para mitigar e
reverter os efeitos de mudancas climaticas, especialmente em criancas e adolescentes,
implica inconstitucionalidade — conceito que vem sendo alargado pela academia’™ e pelo
Supremo Tribunal Federal™® para reconhecer o papel estatal na superacdo de violagGes
sistémicas. Ainda, essa omissdo é especialmente grave devido a preferéncia infanto-

adolescente também no ambito de politicas publicas. Nesse sentido:

“No que tange a possibilidade de o Poder Judiciario intervir na formulagéo de
politicas publicas para determinar a concretizagdo de direitos fundamentais
prestacionais relativos a criancas e adolescentes, a jurisprudéncia pétria, com
alguma excecéo, tem reconhecido essa possibilidade, sob o argumento de
gue os principios constitucionais tém forca normativa e irradiam efeitos
concretos. A inobservancia desses principios-garantia por parte do
Administrador Publico configura omisséao inaceitavel e pode ser reparada pelo

Poder Judiciario”?s.

Criancas e adolescentes, por serem vulneraveis e estarem em peculiar processo de
desenvolvimento’, tendem a sofrer de maneira mais grave os impactos de mudancas

climaticas decorrentes das acdes antropicas, de modo que seu desenvolvimento é afetado

3 Nesse sentido: “Essa nova leitura do controle de constitucionalidade implica, sem o abandono dessa dicotomia,
0 reconhecimento de que a tarefa de velar pelo cumprimento da Constituicdo ndo € apenas examinar a
compatibilidade entre atos normativos (validade), mas, também, fiscalizar a sua realizagao pelos agentes publicos
(efetividade)” (PEREIRA, 2015, p. 144).

4 Nesse sentido: “O STF ja admitiu expressamente que as politicas publicas de implementagédo dos direitos
fundamentais podem ser apreciadas em sede de acgéo direta de inconstitucionalidade por omissédo: BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. A¢éo Direta de Inconstitucionalidade n® 1698. Tribunal Pleno, Relatora Ministra Carmen
Lucia, julgado em 25 fev. 2010, DJe 16 abr. 2010: ‘ha possibilidade, sim, de a Constituigcdo ser descumprida por

L]

uma omissdo em relagao a politicas publicas que séo exigidas das entidades do Poder Publico™.

S FREITAS, Vanessa Dosualdo. Principio constitucional da prioridade absoluta e sua densidade normativa:
0 neoconstitucionalismo e asuperacédo do discurso programatico dos direitos fundamentais prestacionais
relativos a criancas e adolescentes. Revista Jurisvox, n. 15, vol. 2, 2014, p. 128-144. Disponivel em:
http://jurisvox.unipam.edu.br/documents/48188/581895/Princ%C3%ADpio+constitucional+da+prioridade+absolut
at+e+sua+densidade++normativa.pdf. Acesso em: 20.06.2020.

6 Nesse sentido: “Como pessoas em condi¢ao peculiar de desenvolvimento (...) desfrutam de todos os direitos
dos adultos que sejam aplicaveis a sua idade e ainda tém direitos especiais decorrentes do fato de que: ndo tém
acesso ao conhecimento pleno de seus direitos; ndo atingiram condi¢cdes de defender seus direitos frente as
omissdes e transgressdes capazes de viola-los; ndo contam com meios préprios para arcar com a satisfagcao de
suas necessidades basicas; ndo podem responder pelo cumprimento das leis e deveres e obrigacdes inerentes a
cidadania da mesma forma que o adulto, por se tratar de seres em pleno desenvolvimento fisico, cognitivo,
emocional e sociocultural” (PEREIRA, Tania da Silva. Direito da Crianga e do Adolescente: uma proposta
interdisciplinar. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 25).
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com consequéncias para toda a vida. Ficam assim ameacados, em especial, os direitos a
vida, & salde, & alimentacdo e & seguranca alimentar, e ao meio ambiente equilibrado. E
preciso ter em mente que a crise climatica ndo pode justificar nenhum retrocesso aos direitos
da crianca e do adolescente e nem sequer barrar avancos que ainda se fazem necessarios

para a protecéo plena da infancia e da adolescéncia.

Diante o exposto, € fundamental considerar o cenario brasileiro de violacGes a esse
publico, que serad agravado com o contingenciamento e a paralisacdo, decorrentes da
omisséo por parte da Uni&do, do FUNDO AMAZONIA, em contrariedade a regra constitucional

da prioridade absoluta de criangas e adolescentes.

Por fim, faz-se mister ressaltar que este Egrégio Supremo Tribunal Federal, em
algumas circunstéancias, ja usufruiu de sua capacidade de controle do poder discricionario
para determinar o descontingenciamento de Fundos Publicos. O Plenario do Supremo
Tribunal Federal (STF) exigiu, por meio do julgamento da ADPF n°® 347/MC, que a Unido
liberasse o saldo acumulado do Fundo Penitenciario Nacional (Funpen) para utilizagdo na
finalidade para a qual foi criado, abstendo-se de realizar novos contingenciamentos. O
Ministro Relator Celso de Mello pontuou que os recursos direcionados ao sistema prisional
nao podem ter outra destinagéao:

“Os recursos financeiros que integram o fundo penitenciério nacional tém uma
vocagao prépria, uma destinagdo especifica e com essas medidas de bloqueio
de recursos subverte-se a fungdo precipua que justifica a imposi¢éo da sancgao

penal’’”.

O mesmo raciocinio deve ser aplicado ao caso em tela; afinal, o funcionamento
inadequado do FUNDO AMAZONIA, aliado ao desmonte de outras politicas e 6rgdos de

protecdo ao meio ambiente apontam sistémica falha estatal.

Em paralelo a isso, no campo dos direitos da crianga e do adolescente, constata-se
gue esta explicito nas decisbes emanadas pelo Supremo Tribunal Federal que a norma da
absoluta prioridade do Artigo 227 é “um dos direitos sociais mais expressivos”’8, revestindo-
se de “alto significado social e irrecusavel valor constitucional’’®, sendo “um dos vetores do
sistema juridico™®, consignando “que a Constituicdo Federal assegura o mais amplo acesso

aos direitos de prestacao positiva e um particular conjunto normativo-tutelar aos individuos

T BRASIL, Supremo Tribunal Federal. ADPF 347 MC/DF - DISTRITO FEDERAL. Relator(a): Min. MARCO
AURELIO. Orgéo Julgador: Tribunal Pleno. Publicado no DJ de 14/09/2015

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE n°® 639337 AgR/SP, 22 Turma. DJ 03.02.2006 Relator: Ministro Celso
de Mello. Publicado no DJ de 23.08.2011

9 HC - HABEAS CORPUS 124.682 SAO PAULO, DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, —
Relator Celso de Mello, 2a turma, p. 6.

80 VS 32181 MC / DF - DISTRITO FEDERAL, MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANGA, Relator(a):
Min. ROSA WEBER, Julgamento: 09/07/2013.
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em desenvolvimento™!, garantindo, assim, a “indiscutivel primazia”®? dos direitos
fundamentais da criangca em politicas publicas e orcamentarias do Estado e também de
instituicdes e agentes da sociedade e dos nucleos familiares.

Portanto, entende-se que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reforca a
compreenséao de que a norma da prioridade absoluta deve ser vista como comando normativo
forte e vinculante, segundo a qual os direitos fundamentais de criancas devem sempre
prevalecer, estabelecendo uma relacédo de precedéncia com os direitos de outros individuos.
Fundamental, portanto, que seja a absoluta prioridade dos direitos de criangas e adolescentes
a regra constitucional que paute, junto a outros preceitos fundamentais, o presente

julgamento.

Nesse segmento, cita-se a Procuradoria Geral da Republica, ao propor a ADPF 62283,
arguiu a inconstitucionalidade do Decreto n° 10.003 de 2019, haja visto que suas deliberagdes
inviabilizavam o devido funcionamento e execucdo das decis6es do Conselho Nacional de
Direito das Criangas e Adolescentes (Conanda) e, consequentemente, das politicas publicas
para infancia e adolescéncia no Brasil. No julgamento, o Exmo. Ministro Relator Roberto
Barroso, também relator do presente caso, ao conferir liminar pela procedéncia, reconheceu
como inconstitucional uma série de artigos previstos no Decreto e exigiu que o Poder
Executivo garantisse todos 0os mecanismos e recursos para implementacéo das deliberactes
do Conanda, restabelecendo assim, todos as medidas necessérias para o devido
funcionamento do 6rgdo. Tal precedente, do préprio relator, evidencia a importancia desta
Suprema Corte chamar o Poder Executivo a responsabilidade pelo cumprimento dos ditames
constitucionais, especialmente quando sua conduta, seja comissiva ou omissiva, representa
violacdes aos direitos de criancas e adolescentes assegurados com absoluta prioridade em

preceito constitucional - raciocinio este que deve, também, ser aplicado no caso em tela.

Conclui-se, assim, que o reconhecimento de que o Supremo Tribunal Federal esta
intrincado no dever constitucional compartilhado de absoluta prioridade aponta para o
necessario e urgente julgamento pela procedéncia da presente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omisséo, com determinacdo de providéncias capazes de contribuir
significamente para a solucédo das violacdes apresentadas e protecdo das multiplas infancias

e adolescéncias brasileiras.

81 HC 114469 MC / ES - ESPIRITO SANTO, MEDIDA CAUTELAR NO HABEAS CORPUS, Min. Marco Aurélio.
82 RE 1101106 A GR / DF, Relator Celso de Mello, 2a turma

83 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 622 MC/DF - DISTRITO FEDERAL. Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO. Publicado no DJ de 03/02/2020
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3.3. Absoluta prioridade, destinacdo privilegiada de recursos publicos nas &reas de

infancia e adolescéncia e o controle jurisdicional da discricionariedade administrativa.

Com base no Artigo 227 da Constituicdo Federal e no artigo 4° do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, resta evidenciada a absoluta prioridade da infancia e da adolescéncia e,
nesse cenario normativo, importante destacar dois pontos em especial que dialogam
diretamente com as consequéncias da paralisacdo e contingenciamento dos FUNDO
AMAZONIA: a preferéncia nas politicas sociais e a destinacdo privilegiada de recursos.
Criancas e adolescentes devem estar em primeiro lugar no orcamento e, com isso, também

nas politicas publicas. Nesse sentido:

“Essa exigéncia legal € bem ampla e se impde a todos 0s érgdos publicos

competentes para legislar sobre a matéria, estabelecer regulamentos, exercer

controle ou prestar servicos de qualquer espécie para promoc¢do dos

interesses e direitos de criancas e adolescentes. A partir da elaboracéo e

votacdo dos projetos de lei orcamentaria ja estard presente essa exigéncia.

Assim, também, a tradicional desculpa de ‘falta de verba’ para a criacdo e

manutencao de servicos ndo podera mais ser invocada com muita facilidade

guando se tratar de atividade ligada, de alguma forma, a criancas e

adolescentes”® (grifos da transcri¢ao).

Nesse sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente é assertivo ao determinar, em
seu artigo 18, que a responsabilidade em velar pela dignidade infantil € de todos. Ademais, o
artigo 70 fixa que é dever de todos prevenir a ocorréncia ou ameacga de violagcao de direitos.
Em um olhar que assegure a protecdo integral da crianga e do adolescente, tais medidas
devem néo s6 coibir violagdes j& postas, como também, de maneira protetiva, evitar sua
ocorréncia. Por fim, é necessério efetivar a garantia de prioridade absoluta da crianca e do
adolescente, atendendo as previsbes de preferéncia na formulacdo e na execucdo das
politicas sociais publicas e de destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude, que terdo a funcédo de viabilizar as
estratégias e o investimento necessario para o enfrentamento dos problemas socioambientais

tais como: desmatamento e crise climética.

O que se conclui é que criancas e adolescentes devem também, necessariamente,
serem privilegiados no ambito do orcamento publico, de modo que a regra da absoluta
prioridade deve balizar a atuacdo do administrador, orientando a atuacéo estatal, a qual deve

respeitar interesses publicos. Assim:

84 DALLARI, Dalmo A. (2010): In: Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado, S&o Paulo: Malheiros, p.
47.
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“A indisponibilidade dos interesses publicos significa que, sendo interesses
qualificados como préprios da coletividade — internos ao setor publico -, nao
se encontram a livre disposicao de quem quer que seja, por inapropriaveis. O

proprio 6rgdo administrativo gue os representa ndo tem disponibilidade sobre

eles, no sentido de que |he incumbe apenas cura-los — o que é também um

dever — na estrita conformidade do que predispuser a intentio legis. [...] As

pessoas administrativas ndo tém, portanto, disponibilidade sobre os

interesses publicos confiados a sua guarda e realizacdo”® (grifos da

transcri¢éo).

Nesse segmento, a Convengéo sobre os Direitos da Criancga, ratificada pelo Brasil
por meio do Decreto n® 99.710 de 1990, em seu artigo 4°, estabelece que os Estados Partes
adotardo todas as medidas com vistas a implementacdo dos direitos da crianca®
reconhecidos na Convencédo e adotardo tais medidas utilizando ao maximo os recursos

disponiveis.

O Comité sobre os Direitos da Crianca da Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU)®’,
enquanto responsavel por monitorar o cumprimento da Convencdo sobre os Direitos da
Crianca e de seus Protocolos Facultativos, publica interpretacdes das provisdes de direitos
humanos e sua relagdo com as criangas: por meio de comentérios gerais, unifica o
entendimento internacional dos direitos da crianca e solidifica parametros minimos de

protecdo a serem seguidos pelos Estados.

Embora ndo haja uma vinculagdo normativa explicita, entende-se que o0s
compromissos internacionalmente assumidos pelo Brasil, especialmente a Convencao sobre
os Direitos da Crianca, o vinculam na observancia dos comentéarios gerais, dado que ndo

criam direito novo, mas tdo somente interpretam o contetado de Convencoes.

Diversos comentérios, como detalhado a seguir, colocam a priorizagdo orcamentaria

como estratégia central para a implementacéo dos direitos de criangas e adolescentes.

85 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 14. Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002. P.
41 e 45/47. Extraido de: FILHO, Marino Pazzaglini. Principios Constitucionais Reguladores da Administracao
Publica. Ed. Atlas S.A., 2003. p. 42 e 43.

86 pela legislacéo brasileira, é considerada crianga a pessoa com idade inferior a 12 anos de idade, e adolescente
aquela com idade entre 12 e 18 anos, conforme artigo 2° da Lei 8.069 de 1990 (Estatuto da Criangca e do
Adolescente). Destaque-se que, no direito internacional, é considerada crianca toda pessoa com até 18 anos de
idade, por forca da Convencéo sobre os Direitos da Crianga, da qual o Brasil é signatario e incorporou ao seu
ordenamento juridico por meio do Decreto 99.710 de 1990.

87 Composto por 18 peritos independentes em mandatos de quatro anos, o Comité realiza sessdes de perguntas
e respostas com as respectivas delegagcbes governamentais, diagnosticando a situacdo das criancas de cada
pais. O Comité é responsavel pelo monitoramento, que ocorre por meio de exame de relatorios periddicos
encaminhados pelos Estados-partes — 0os quais devem esclarecer as medidas adotadas em cumprimento a
Convencéo.
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O Comentério Geral sobre o papel do orgamento publico na realizacéo dos direitos
da crianca® tem como ponto de partida que os Estados Partes devem adotar todas as
medidas possiveis para mobilizar, alocar e gastar recursos financeiros suficientes em prol da
infancia, de modo que devem adotar medidas ao limite maximo dos seus recursos. Isso inclui

que:

“Seja mobilizado, alocado e empregado de forma efetiva recursos publicos
suficientes para a plena implementacao da legislagéo, das politicas, e dos
programas e or¢camentos aprovados; seja planejado, aprovado, aplicado e
justificado sistematicamente os orcamentos para 0s niveis nacional e
subnacional do Estado, de forma a garantir a efetividade dos direitos das

criancas®?”.

A comprovagdo da priorizagdo de criancas e adolescentes ndo pode ser feita de

maneira genérica:

“Se espera que os Estados Partes demonstrem que fizeram todo o esforgo
possivel para mobilizar, alocar e gastar os recursos orgcamentarios para

atender os direitos econdmicos, sociais e culturais de todas as criangas”°.

Afirma ainda que privilegiar os direitos da crian¢a no orcamento publico ndo é uma

escolha politica e, sim, um dever:

“Os Estados Partes nao terdo poder de decidir guanto a cumprir ou nao a

obrigacdo de adotar as medidas legislativas, administrativas e de outra

natureza, necessarias para atender os direitos da crianca, assim como as

medidas relacionadas aos orcamentos publicos. Deste modo, todos os

poderes, niveis e estruturas de governo que intervém na elaboracdo de
or¢camentos publicos devem exercer suas funcdes de maneira coerente com

os principios gerais da Convengao”®! (grifos da transcrigdo).

88 Nesse sentido: “The words “shall undertake” mean that States parties have no discretion as to whether or not to
satisfy their obligation to undertake the appropriate legislative, administrative and other measures necessary to
realize children’s rights, which includes measures related to public budgets. Hence, all government branches,
levels and structures that play a role in devising public budgets shall exercise their functions in a way that is
consistent with the general principles of the Convention and the budget principles set out in sections Ill and IV
below. States parties should also create an enabling environment to allow the legislature, judiciary and supreme
audit institutions to do the same. States parties should enable budget decision makers at all levels of the executive
and the legislative to access the necessary information, data and resources, and build capacity to realize the rights
of the child” [Comentario Geral n° 19 do Comité dos Direitos da Crianca sobre o papel do orgcamento publico
na realizacdo dos direitos da crianga (CRC/C/GC/19)] (grifos da transcri¢éo).

8 Comité sobre os direitos da crianga: convencdo sobre os direitos da crianca/Rede Marista de
Solidariedade; traducéo: Alpha Omega. Curitiba: PUCPress, 2018. Disponivel em:
http://www.centrodedefesa.org.br/wp-content/uploads/sites/13/2018/07/traducao-comentario-geral 19 versao-
digital.pdf. Acesso em: 26.05.2020.

9 |dem.

°1 |bidem.
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Esse dever deve ser observado, inclusive, em contextos de crises econdmicas, de

modo que os Estados:

“Nao devem adotar medidas deliberadas e retrogradas em relagdo aos
direitos econbmicos, sociais e culturais. Os Estados Partes ndo devem
permitir que o nivel existente de aproveitamento dos direitos das criancas se
deteriore. Em tempos de crise econdmica, medidas regressivas s6 podem

ser consideradas apés a avaliacdo de todas as outras opcdes e garantir que

as criancas, especialmente aquelas em situacdes de vulnerabilidade, sejam

as Ultimas a serem afetadas” (grifos da transcrigdo)®2.

Caso contrario, ha que se falar em descumprimento da obrigacao:

“A corrupgao e a ma gestao dos recursos publicos na mobilizagéo, alocagao

e gastos de despesas do Estado representam um fracasso deste Ultimo no

cumprimento da sua obrigacédo de utilizar o maximo dos recursos disponiveis”

(grifos da transcri¢éo)®s.

Referido documento fixa ainda como principios da tomada de decisdo orcamentaria:
(i) consideracéo primordial do melhor interesse da crianca; (ii) ndo discriminagéo; (iii) respeito
aos direitos a vida e ao livre desenvolvimento; e (iv) direito de participacdo. Tais principios,
no entanto, sdo descumpridos cotidianamente no a&mbito do orcamento publico brasileiro e,
especialmente, com o contingenciamento do FUNDO AMAZONIA, como demonstrado

anteriormente.

Por fim, o documento conclui que, para que haja a incorporacéo efetiva dos direitos
da crianca nos orgcamentos publicos, é preciso que infancia seja considerada em todas as
etapas do processo or¢camentario publico — no planejamento, na aprovagdo, na execucao e

no acompanhamento.

Outros comentarios gerais acerca da Convengdo sobre os Direitos da Crianca
manifestam-se no mesmo sentido. O Comentario Geral sobre medidas gerais de
implementacdo da Convencdo sobre os Direitos da Crianga® aponta o orcamento publico
como instrumento chave para que um pais coloque criangas em primeiro lugar e afirma que

é fundamental protegé-las inclusive em contexto de crises econbmicas. Também, o

92 |bidem.
9 |bidem.

94 Nesse sentido: “It needs to be linked to national development planning and included in national budgeting;
otherwise, the strategy may remain marginalized outside key decision-making processes. The Committee needs
to know what steps are taken at all levels of Government to ensure that economic and social planning and decision-
making and budgetary decisions are made with the best interests of children as a primary consideration and that
children, including in particular marginalized and disadvantaged groups of children, are protected from the adverse
effects of economic policies or financial downturns” [Comentéario Geral n®5 do Comité dos Direitos da Criancga,
sobre medidas gerais de implementagdo da Convencgéo sobre os Direitos da Crianga (CRC/GC/2003/5)]
(grifos da transcrig&o).
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Comentario Geral sobre o Direito de Criancas terem o seu melhor interesse considerado em
primeiro lugar® afirma que é preciso que cada lei, politica ou orgamento considere o seu
impacto na fruicdo de direitos de criangas. Da mesma forma, outros Comentarios Gerais, ao
tratarem de temas essenciais como educacéo®, salide® e combate a violéncia®, além de
populagdes especialmente vulneraveis como criangas na primeira infancia®, adolescentes,
indigenas?®! e criancas em situacdo de rual®?, destacam a necessidade de priorizar criancas

no orcamento publico.

9 Nesse sentido: “With regard to implementation measures, ensuring that the best interests of the child area
primary consideration in legislation and policy development and delivery at all levels of Government demands a
continuous process of child rights impact assessment to predict the impact of any proposed law, policy or budgetary
allocation on children and the enjoyment of their rights” [Comentéario Geral n°® 14 do Comité dos Direitos da
Crianga, sobre o direito de criangcas terem o seu melhor interesse considerado em primeiro lugar
(CRC/CI/GC/14)] (grifos da transcri¢&o).

9 Nesse sentido: “Implementation of comprehensive national plans of action to enhance compliance with article
29 will require human and financial resources which should be available to the maximum extent possible”
[Comentario Geral n°® 1 do Comité dos Direitos da Crianca, sobre os objetivos da educacgéo
(CRC/GC/2001/1)] (grifos da transcri¢do).

97 Nesse sentido: “In their decisions about budget allocation and spending, States should strive to ensure
availability, accessibility, acceptability and quality of essential children’s health services for all, without
discrimination. While the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights provides for the
progressive realization of economic, social and cultural rights and recognizes the problems arising from limited
resources, it imposes on States parties the specific and continuing obligation, even where resources are
inadequate, to ‘strive to ensure the widest possible enjoyment of the relevant rights under the prevailing
circumstances’ [Comentario Geral n® 15 do Comité dos Direitos da Crianga, sobre o direito de criangas usufruirem
do mais alto padrédo de saude (CRC/C/GC/15 )]. No mesmo sentido: “Resource constraints should not be used by
States parties to justify their failure to take any or enough of the technical or financial measures required
[Comentério Geral n® 3 do Comité dos Direitos da Crianca, sobre HIV/AIDS e os direitos da crianca
(CRC/GC/2003/3)] (grifos da transcrigao).

98 Nesse sentido: “Poverty reduction strategies, including financial and social support to families at risk; adequate
investment in human, financial and technical resources dedicated to the implementation of a child rights-based and
integrated child protection and support system. Human, financial and technical resources needed across different
sectors must be allocated to the maximum extent of available resources” [Comentario Geral n° 13 do Comité
dos Direitos da Crianca, sobre o direito de criangas estarem a salvo de todas as formas de violéncia
(CRC/C/GC/13)] (grifos da transcri¢&o).

99 Nesse sentido: “In order to ensure that young children’s rights are fully realized during this crucial phase of their
lives (and bearing in mind the impact of early childhood experiences on their long-term prospects), States parties
are urged to adopt comprehensive, strategic and time-bound plans for early childhood within a rights-based
framework. This requires an increase in human and financial resource allocations for early childhood services and
programmes (...). It is nonetheless important that there be sufficient public investment in services, infrastructure
and overall resources specifically allocated to early childhood” [Comentario Geral n® 7 do Comité dos Direitos
da Crianca, sobre a implementacéo de direitos na primeira infancia (CRC/C/GCI/7)] (grifos da transcri¢&o).

100 Nesse sentido: “Transparent budgetary commitments to ensure that adolescents are duly considered when
balancing competing spending priorities and complying with the principles of sufficiency, effectiveness, efficiency
and equality”. [Comentério Geral n° 20 do Comité dos Direitos da Crian¢a, sobre a implementacéo dos
direitos durante a adolescéncia (CRC/C/GC/20)] (grifos da transcri¢éo).

101 Nesse sentido: “Measures to combat exploitative child labour furthermore require analysis of the structural root
causes of child exploitation, data collection and the design and implementation of prevention programmes, with
adequate allocation of financial and human resources by the State party” [Comentéario Geral n°® 11 do Comité
dos Direitos da Criancga, sobre criangas indigenas e seus direitos (CRC/C/GC/11] (grifos da transcrigdo).

102 Nesse sentido: “States should take measures to address the structural causes of poverty and income
inequalities to reduce pressure on and strengthen precarious families, as a means of offering better protection for
children and reducing the likelihood of children ending up in street situations. Such measures include: introducing
tax and expenditure policies that reduce economic inequalities; expanding fair-wage employment and other
opportunities for income generation; introducing pro-poor policies for rural and urban development; eliminating
corruption; introducing child-focused policies and budgeting; strengthening child-centred poverty alleviation
programmes in areas known for high levels of migration; and offering adequate social security and social protection
[Comentério Geral n® 21 do Comité dos Direitos da Crianga, sobre criangas em situacdo de rua
(CRC/C/GC/21)] (grifos da transcrigcéo).
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A despeito da existéncia de previsdes claras — e vinculantes — a respeito da
necessidade de contemplar politicas relacionadas a criancas e adolescentes com absoluta
prioridade absoluta no orgamento publico, é nitido que o contingenciamento e paralisagédo do
FUNDO AMAZONIA, provocados pela omissdo da Unido, violam tal garantia.

Relevante ainda que o investimento em medidas de adaptagdo voltadas a crianca
tem o melhor retorno econdmico, criando um efeito cumulativo que evita a necessidade de
grandes gastos emergenciais com saude no futuro, bem como com as lacunas deixadas pela

interrupgéo da educacgéo®,

E importante também lembrar que as criancas sdo a geracéo que tera que lidar com
a heranca dos danos climaticos em uma escala nunca antes vista pela humanidade: é
inaceitavel que suas vozes nao sejam ouvidas nesse momento. Averigua-se, portanto, que
todas as pessoas merecem prote¢do contra 0s impactos negativos do desmatamento e das
mudangas climaticas; no entanto, as parcelas mais vulneraveis da populagdo devem ser o

foco dos esforcos de adaptacéo e mitigacédo dos eventos climaticos®41%,

3.4. Violagdes a diplomas internacionais.

Conforme demonstrado a seguir, ha inUmeras disposi¢cdes normativas que asseguram
a protec@o especial que se d& aos direitos de criancas e adolescentes. Cada violagéo de
direitos — especialmente a vida, a saude, a alimentacdo e ao meio ambiente equilibrado —
exige determinada ac&o estatal para que seja combatida. E, portanto, necessario obrigar o
Estado a tomar as referidas providéncias, de modo a assegurar os direitos da crian¢a e do

adolescente com absoluta prioridade.

O Dia de Discusséo Geral (Day of General Discussion) promovido pelo Comité sobre
os Direitos da Crianca da Organizacdo das Nacgdes Unidas em 2016'% foi inteiramente
dedicado ao tema dos direitos da crianca em relagdo ao meio ambiente. Entre 0s seus
objetivos, foram incluidas as “obriga¢des dos Estados quanto aos direitos da crianca a um

meio ambiente seguro, limpo, saudavel e sustentavel”’, o que evidencia a responsabilidade

103 yNICEF (2007). The participation of children and young people in emergencies: A guide for relief
agencies. Bangkok: UNICEF.

104 pjan International (2010). Child-centred Disaster Risk Reduction. London: Plan International.

105 |nclusive, é fundamental ouvir a perspectiva das criangas quanto as mudancgas climaticas. Criancas sdo atores
importantes dentro de suas comunidades, tendo grande capacidade de catalizar mudancas fundamentais de estilo
de vida. A participacdo de criancas e adolescentes ndo pode ser somente aludida e a agdo para proteger as
criancas depende, primeiro, de escuta-la. Save the Children (2010). Right to a future: Climate change
negotiations must be accountable to children. London: Save the Children.

106 UNITED NATIONS: HUMAN RIGHTS. Day of General Discussion: "Children’s Rights and the
Environment". Office of the High Commissioner. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/en/hrbodies/crc/pages/discussion2016.aspx. Acesso em: 16.06.2020.
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estatal em assegurar medidas capazes de mitigar ou reverter os efeitos de mudancas
climaticas, especialmente em criangas e adolescentes. Inclusive, o Comité sobre os Direitos
da Crianca da Organizacgédo das Nacdes Unidas (ONU) também j& reconheceu uma variedade
de questbes ambientais como fatores importantes e necessérios para garantir a plena
realizacdo do leque de direitos garantido as criancas pela Convencéo sobre os Direitos da
Criangal?’,

7

Outro instrumento relevante a que o Brasil aderiu é o Pacto Internacional sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, incorporado por meio do Decreto 591 de 1992. O
Pacto, dentre outras previsdes, positiva 0 compromisso de adotar medidas, até o maximo de
recursos disponiveis, que visem a assegurar, progressivamente, por todos 0s meios
apropriados, o pleno exercicio dos direitos econdmicos, sociais e culturais'®, dentre os quais
se inclui o direito ao meio ambiente. Ainda, fixa que os Estados parte devem adotar medidas
especiais de protecao e de assisténcia em prol de todas as criangas e adolescentes e protegé-
las contra a exploracdo econémica e social'®, inclusive visando a diminuicdo da
mortinatalidade e da mortalidade infantil, bem como o desenvolvimento das criancas*’ - todos
compromissos que se tornam ainda mais necessarios em um contexto de mudanca climatica

e ameagca aos direitos da crianga.

Por fim, cita-se a sua adesao do Brasil aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Parte da Agenda 2030 - um plano global composto por 17 objetivos e 169 metas a
serem alcancados até 2030, pelos 193 paises membros da Organizacao das Nac¢bes Unidas
-, 0s Objetivos e metas sdo compromissos efetivos em estimular a agdo para os proximos
anos em areas de importancia crucial para a humanidade e para o planeta!'!. Os ODS séo
integrados e indivisiveis, e equilibram as trés dimensfes do desenvolvimento sustentavel: a
econbmica, a social e a ambiental. Dessa forma, todos eles se relacionam em algum grau a
acao contra os impactos das mudancas climaticas. Especificamente, o Objetivo n. 13 abarca
a agdo contra a mudanca global do clima; ndo menos importantes, porém, sdo 0s objetivos
gue focam na erradicagdo da pobreza (objetivo 1) e na garantia de direitos fundamentais
como saude e bem-estar (objetivo 3), &gua potavel e saneamento (objetivo 6) e cidades e

comunidades sustentaveis (objetivo 11) - todos compromissos assumidos pelo Brasil que

107 Center for International Environmental Law (CIEL). The Right to a Healthy Environment in the Convention
on the Rights of the Child. 2016. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/Discussions/2016/CIEL.pdf. Acesso em: 16.06.2020.

108 conforme artigo 2°.
109 conforme artigo 10.
110 conforme artigo 12.

11 Objetivos de Desenvolvimento Sustentéavel. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/. Acesso em: 23.06.2020.
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impactam a protecdo as criangcas e aos seus direitos a salde e a vida, a alimentacao e ao

meio ambiente.

Cabe também ressaltar que é pelo descumprimento de direitos assegurados
internacionalmente, especialmente no ambito da Convencéo sobre os Direitos da Crianca,
gue catorze criangas apresentaram uma queixa ao Comité de Direitos da Crianga, conforme
autoriza artigo 5 do Terceiro Protocolo Opcional a Convencéo das Na¢des Unidas sobre os

Direitos da Crianca, nos termos detalhado no documento ora juntado (doc. 10).

No caso, alega-se que os paises Argentina, Brasil, Franca, Alemanha e Turquia estédo
deliberadamente omitindo ou agindo contrariamente ao que se comprometeram a fazer no
Acordo de Paris. Dessa maneira, 0s paises estariam violando as disposi¢cfes da Convencgao

sobre os Direitos da Crianga, especialmente os direitos a vida, saude e cultura.

A peticdo descreve os efeitos concretos que as mudancgas climaticas tém sobre as
criangas, como asma devido a poluicdo do ar e doengas como dengue e Chikungunya. Em
relacdo ao contexto brasileiro, especificamente, a peticdo alega que o atual governo esta
desmantelando ativamente a regulamentacao, politicas e orcamento ambientais. Ele cita os
cortes drasticos no orcamento do Ministério do Meio Ambiente, as tentativas de mudar o
Cdédigo Florestal, as mudancas no Conselho de Meio Ambiente e assim por diante. Ele
também afirma que o Brasil dobrou os subsidios aos combustiveis fosseis desde 2007 e que
0s investimentos em energia estdo concentrados principalmente em fontes ndo renovaveis e
gue o pais esta entre os maiores emissores de carbono do mundo, na 222 posicao. A peticdo
também destaca o aumento da queima e desmatamento da Amazonia. Conclui-se que existe
uma responsabilidade do Estado brasileiro, que gera prejuizos ndo sé a seus cidadaos como

também a comunidade internacional como um todo.

Com isso, a denuncia solicita ao Comité de Direitos da Crianca: (i) declarar que a
mudanca climatica € uma crise dos direitos da crianga; (ii) declarar que os cinco paises sao
responsaveis pela crise climatica porque ignoram as evidéncias cientificas sobre prevencao
e mitigagao; (iii) declarar que os paises estdo violando os direitos da crianga, especialmente
os direitos a vida, saude, cultura; (iv) aconselhar os paises a revisar e alterar suas politicas e
leis; (v) recomendar maior cooperacgao internacional e medidas vinculativas; e (vi) recomendar

gue as criancgas sejam ouvidas.

Imperativo também que esta Suprema Corte, diante da oportunidade que se apresenta
na presente A¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo, chame o Estado brasileiro a
responsabilidade de respeitar 0 meio ambiente e os direitos de criancas e adolescentes, como

fixam normativas nacionais e internacionais.
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3.5. O papel do Sistema de Justica na garantia da absoluta prioridade dos direitos e

melhor interesse de criancas e adolescentes.

Para que a regra constitucional da absoluta prioridade passe de fato transformar a
realidade, ndo ha davida de que um Sistema de Justica atuante tem plenas condi¢des de
chamar a responsabilidade o Poder Publico quando este se omite em cumprir seus deveres
legais e constitucionais ou quando pratica acdes ou emite normativas contrarias aos direitos
de criancas e adolescentes, como é o caso do contingenciamento e paralisacdo do FUNDO
AMAZONIA.

Ao colocar criancas e adolescentes como absoluta prioridade no Artigo 227 da
Constituicdo Federal se fez uma importante escolha politica: o melhor interesse da crianca e
do adolescente em primeiro lugar € um projeto da nacéo brasileira, positivado por iniciativa
popular. Fundamental, portanto, que decisdes judiciais coloquem, de fato, os direitos de

criangas e adolescentes como interesses prioritarios.

Nesse sentido, conforme supracitado, ja ha jurisprudéncia positiva do préprio
Supremo Tribunal Federal, o qual exerceu em mais de uma oportunidade controle jurisdicional
da discricionariedade administrativa de modo a efetivar os direitos da crianga e do
adolescente com base na norma da prioridade absoluta presente no Artigo 227 da
Constituicdo Federal, especialmente em relacdo ao orgamento publico.

A responsabilidade de assegurar o adequado funcionamento do FUNDO AMAZONIA,
cabe tanto aos Poderes Executivo e Legislativo, quanto ao Judiciario, que tém o dever de
assegurar que o Estado brasileiro cumpra seus deveres constitucionais, especialmente a

efetivacdo da absoluta prioridade dos direitos de criancas e adolescentes.

Neste seguimento, eventual descumprimento da absoluta prioridade dos direitos de
criangas e adolescentes, especialmente no ambito do orcamento, devem ser coibidas

judicialmente:

‘Deve o julgador, portanto, extrair a forca normativa da Constituicdo,
ressaltando que (...) o sentido da proposicdo normativa é aquele determinado
pelo povo, verdadeiro detentor do poder, sendo facil concluir que deve a

interpretacdo da norma ocorrer com base na realidade social, ficando clara,

no caso de direitos fundamentais das criancas e adolescentes, a necessidade

de trabalho intenso por parte de todos os atores do Sistema de Garantia de

Direitos da Crianca e do Adolescente, com 0 objetivo de concretizar os
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preceitos estabelecidos na Constituicdo da Republica™'? (grifos da

transcri¢éo).
Assim, no caso, importante considerar:

“[...] o juizo discricionario, além de necessitar de sustentaculo normativo, tem
de ser, na escolha do tipo de acdo ou solucéo aplicavel aos casos concretos,
ético, razoavel e eficiente, ou melhor, comprometido sempre com o dever
juridico de boa gestédo administrativa, que exige a aplicacdo ndo de qualquer
medida ou solucdo, em abstrato, admitida pela norma, mas a melhor ou mais

adequada medida ou solucéo para atingir a finalidade da lei e satisfazer, desse

modo, aos reclamos concretos e leqgitimos da sociedade. [...] Todos os atos

administrativos _estdo vinculados ou subordinados a lei (principios

constitucionais expressos ou implicitos e normas juridicas deles decorrentes).

[..] Todos os atos administrativos, portanto, sdo atos juridicos suscetiveis de

controle judicial irrestrito”'13 (grifos da transcrigao).

Conclui-se, assim, que aregra da prioridade absoluta deve ser aplicada pelos poderes
estatais, invariavelmente, em favor de criancas e adolescentes, sob o risco de violacdo a

Constituicdo Federal. Portanto:

“Cada oportunidade em que o Administrador deixa de priorizar as politicas

publicas da area da infancia e da adolescéncia ou ndo destina recursos

orcamentarios para a execucao das medidas ja existentes, esta ferindo o texto

da lei e, em consequéncia, os dispositivos constitucionais que lhe dao

amparo”4 (grifos da transcricao).

Evidente, no caso em tela, que o Egrégio Supremo Tribunal Federal ndo deve se
manter inerte diante da violagéo de direitos decorrente da paralisagdo e contingenciamento
do FUNDO AMAZONIA, gerados pela omissdo da unido e que afetam diretamente criancas
e adolescentes e violam Artigo 227 da Constituicdo Federal, especialmente se considerarmos
gue a norma de absoluta prioridade compreende também a preferéncia em politicas publicas
e o privilégio na destinagdo orcamentdria a criancas e adolescentes, nos termos do artigo 4°,

paragrafo Unico, alineas c e d do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

112 pEREIRA JR., Marcus Vinicius. Orcamento e politicas publicas infanto-juvenis: fixagcdo de planos ideais
de atuagéo para os atores do sistema de garantia de direitos das criangas e adolescentes. Rio de Janeiro:
Forense, 2012. p. 33.

113 FILHO, Marino Pazzaglini. Principios Constitucionais Reguladores da Administracdo Publica. Ed. Atlas
S.A.,, 2003. p. 92 e 93.

114 VERONESE, Josiane Rose Petry; ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo. Estatuto da Crianca
e do Adolescente: 25 anos de desafio e conquistas. In: SILVEIRA, Mayra; VERONESE, Josiane Rose Petry.
Normas Constitucionais de Protecdo a Crianca e ao Adolescente: Uma questdo de eficacia ou de
desrespeito?. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2015. cap. 5., p. 129.
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Insta ressaltar que o pais e quase a totalidade do mundo vivem situacdo excepcional
diante da pandemia da COVID-19, e o papel desta Corte Suprema para dirimir conflitos e
reparar direitos nesse contexto esta sendo ainda mais relevante e fundamental para ao

menos mitigar viola¢des de direitos e garantir a continuidade de politicas publicas relevantes.

Portanto, um Sistema de Justica atuante tem plenas condicdes de chamar a
responsabilidade o poder publico quando este se omite em cumprir seus deveres legais e
constitucionais ou quando pratica acdes contrarias aos direitos de criancas e adolescentes,
bem como a contra a diversos outros preceitos fundamentais, como se verifica no caso em
tela, em que o Poder Publico contingenciamento e paralisacdo do FUNDO AMAZONIA, e

consequentemente, viola o melhor interesse de criancas e adolescentes.

4. Concluséao e pedidos.

Ante 0 exposto e, preenchidos 0s requisitos que demonstram a relevancia da matéria,
a repercussao social da controvérsia e a representatividade adequada, requer-se a admissao
do Instituto Alana, através do programa Prioridade Absoluta no presente pleito, na qualidade
de amicus curiae, franqueando-se o exercicio das faculdades inerentes a essa funcéo, entre
as quais a futura apresentacao de memoriais, a sustentacao oral dos argumentos em Plenario

e a participacao em audiéncia publica sobre o tema abordado na presente demanda.

Vale ressaltar que, diante da regra constitucional da prioridade absoluta dos direitos
fundamentais de criancas e adolescentes, em quaisquer circunstancias, deve ser assegurado
o seu melhor interesse em primeiro lugar. Deste modo, o cenério de contingenciamento e
paralisacdo do FUNDO AMAZONIA viola a regra da prioridade absoluta das criancas do
Artigo 227 da Constituicdo Federal, ensejando, portanto, o reconhecimento de uma falha
sistémica em promover a aplicacéo da lei e a garantia do direito de criancas e adolescentes.
O desmatamento da Amazonia afeta diretamente as condi¢Bes de vida daqueles sujeitos que
hoje s&o criancas e adolescentes e também daqueles que sequer nasceram, 0s quais verao
desrespeitado seu direito a viver num ambiente equilibrado ecologicamente devido a
deterioragdo dos recursos naturais e servigos ambientais prestados pela floresta nas escalas

local, regional e global.

Respeitosamente, requer-se, a procedéncia de todos os pedidos veiculados na
presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo, especialmente para que seja

determinado, liminarmente e confirmado ao final:

a) Determinar a Unido que tome as medidas administrativas necessérias para reativar

funcionamento do FUNDO AMAZONIA permitindo a captac&o de recursos por: 6rgaos
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e entidades da administracdo publica direta e indireta (federal e estadual e municipal);
fundacbes de direito privado (incluidas as fundagBes de apoio); associacdes civis;
empresas privadas; cooperativas; governo central do pais beneficiario e instituicbes
multilaterais, conforme previsto em seu proprio sitio eletrébnico e nao configurem
violagBes de uma série de direitos fundamentais assegurados com absoluta prioridade
a criancas e adolescentes;

b) Determinar & UNIAO que efetue regularmente o repasse dos recursos financeiros dos
projetos ja aprovados, conforme valores, cronograma e demais condicdes
estabelecidas nos contratos de apoio financeiro firmados;

c) Determinar & UNIAO que realize a avaliacéo dos projetos que se encontram nas fases
de consulta ou de andlise, no prazo de 90 dias, com base nas regras aplicaveis a
época em que foram protocolados e, em caso de aprovagdo, passe a efetuar os

repasses financeiros;

d) Determinar & UNIAO que realize a avaliagdo regular de novos projetos que venham a
ser protocolados para apoio do FUNDO AMAZONIA, com base no Decreto no 6.527,
de 2008 e nas Diretrizes e Critérios para Aplicacdo dos Recursos e Focos de Atuagéo
estabelecidos pelo Comité Orientador do FUNDO AMAZONIA anteriormente &
desestruturacdo indevida desse 6rgao colegiado através do Decreto n.° 10.223 de
2020;

e) Determinar que o gerenciamento dos valores liberados seja exercido por instéancia
colegiada que tenha a participacdo de representante dos entes federativos
interessados nos projetos apoiados pelo FUNDO (como ja exposto no topico acerca
do principio do pacto federativo) e de representantes da sociedade civil interessada,
com acompanhamento da 4a Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério
Puablico Federal (Meio Ambiente e Patrimonio Cultural) - j& que houve a extingdo do
Comité Orientador até entdo existente promovida pelo Decreto n.° 10.223, de 2020;

f) Determinar & UNIAO que se abstenha de, através de novas condutas omissivas,
paralisar o funcionamento do FUNDO AMAZONIA, e se abstenha de utilizar os
recursos disponiveis no FUNDO para outros fins sendo aqueles previstos no artigo
lo, do Decreto n.° 6.527, de 2008, e respeite os procedimentos de acesso aos
recursos estabelecidos no decreto supramencionado e nas Diretrizes e Critérios para
Aplicagéo dos Recursos e Focos de Atuacgéao estabelecidos pelo Comité Orientador do
FUNDO AMAZONIA anteriormente & desestruturacdo indevida desse 0rgéo

colegiado.

Reforca-se que, diante da regra constitucional da prioridade absoluta dos direitos de

criancas e adolescentes, tem-se que, em quaisquer circunstancias, deve ser assegurado o
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melhor interesse de criangas e adolescentes, o qual, no contexto de contingenciamento do
FUNDO AMAZONIA, significa garantir, com absoluta prioridade, a manutencdo e
funcionamento de politicas voltadas ao enfrentamento de mudancas climéticas, bem como a
disponibilizacdo dos recursos que tém em caixa, para que sejam utilizados para politicas
publicas.

Nesse segmento, solicita-se que seja declarada a inconstitucionalidade do
comportamento omissivo lesivo do Poder Publico em ndo dar andamento ao funcionamento
sistematico do FUNDO AMAZONIA, e no julgamento de mérito desta Acdo, sejam
confirmadas as medidas cautelares pleiteadas, nas suas integralidades, e declarada a
inconstitucionalidade do comportamento omissivo lesivo do Poder Publico em nao dar
andamento ao funcionamento sistematico do FUNDO AMAZONIA, vedando-se novos atos
omissivos que venham a ser feitos nas programacoes futuras, em respeito ao pacto federativo
e aos direitos fundamentais relativos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e dos

povos indigenas.

Requer-se, por fim, que as intimacdes dos atos processuais sejam realizadas em
nome de Thais Nascimento Dantas (OAB/SP 377.516) e Pedro Affonso Duarte Hartung
(OAB/SP 329.833), Angela Moura Barbarulo (OAB/SP 186.473) e Danilo Ferreira Almeida
Farias (OAB/BA 56.116).

Sao Paulo, 21 de setembro de 2020.

Instituto Alana

Prioridade Absoluta

Isabela Henriques Pedro Hartung

OABJ/SP n° 155.097 OAB/SP n°® 329.833
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Angela Barbarulo Danilo Farias

OAB/SP n° 186.473 OAB/BA n°56.116
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